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Vorwort

Die Handreichung hat zum Ziel, die Begleitung und Betreuung von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen auf der Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(SGB VIII) zu sichern.

Nach 8§ 1 Abs.1 SGB VIl hat jeder junge Mensch in Deutschland ein Recht auf Férderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit.

Damit dieses auch fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge zum Tragen kommt, sind
Schritte zu beachten, die nachfolgend beschrieben werden.

Die Handreichung soll Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der freien und offentlichen Tréger,
der Jugendhilfe und der Auslanderbehdrden sowie anderer 6ffentlicher Stellen, haupt- und
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Beratungsstellen fir Migrantinnen und
Migranten und auch Initiativen mehr Handlungssicherheit im Umgang mit unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen geben.

Einer Checkliste mit detailliert beschriebenen Handlungsschritten (Teil 1l) vorangestellt sind
in Teil I grundsatzliche Anmerkungen zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen, wie sie sich aus der Regelung des § 42 SGB VIII im Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz ergeben.

Teil 11l bietet ergdnzende Informationen, auf die bei Bedarf zuriickgegriffen werden kann.



Teil |

Zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen nach
der Regelung §8 42 SGB V111 im Kinder- und Jugendhilfeweiter-
entwicklungsgesetz (KICK)

~Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge* werden im Recht der Europaischen Union definiert
als ,Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose unter 18 Jahren, die ohne Begleitung eines
gesetzlich oder nach den Gepflogenheiten fir sie verantwortlichen Erwachsenen in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreisen, solange sie nicht tatsachlich in die Obhut einer
solchen Person genommen werden; hierzu gehéren auch Minderjéhrige, die ohne Begleitung
zurUckg?Iassen werden, nachdem sie in das Hoheitsgebiet der Mitgliedsstaaten eingereist
sind."x**

Rechtslage

Seit Oktober 2005 ist das Jugendamt durch die Regelung des § 42 SGB VIl (KICK)
berechtigt und verpflichtet, ein auslandisches Kind oder einen auslandischen Jugendlichen in
seine Obhut zu nehmen, wenn dieses/dieser unbegleitet nach Deutschland kommt und sich
weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.

Mit der Benennung dieser besonderen Gruppe im Gesetz hat der Gesetzgeber ausdricklich
allen unbegleiteten minderjéahrigen Flichtlingen den Rechtsanspruch auf vorlaufige Schutz-
gewdahrung zugesichert.

Die vorlaufige Schutzgewéahrung betrifft alle unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge bis
18 Jahre, die sich de facto in Deutschland aufhalten und zwar

- die einen Asylantrag stellen wollen,
- die keinen Asylantrag stellen wollen oder kénnen,
- die zur Sicherung der Abschiebung in Haft genommen werden sollen.

Die Pflicht zur Inobhutnahme knupft nicht mehr daran an, dass im Einzelfall eine dringende
Gefahr fir das Wohl des Kindes oder Jugendlichen festgestellt wird, sondern ist eine ohne
Ausnahme zu erfullende Pflicht.

Fir die Jugendamter besteht damit die Prim&rzustandigkeit fur die Erstunterbringung und
-versorgung der unbegleitet eingereisten Minderjahrigen.

Zustandig fur die Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen ist gemal § 87 SGB
VIII der ortliche Tréger, in dessen Bereich sich das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der
Malnahme tatsachlich aufhalt. Das drtlich zustédndige Jugendamt hat im Rahmen seines
~=Einmischungsauftrages” aus § 81 SGB VIII von der o6rtlichen Auslanderbehdrde Auskunft
Uber den Aufenthalt unbegleitet eingereister Minderjahriger anzufordern. *+**

**x1: vgl. Art. 2 in der Richtlinie 2004/83/EG Uber Mindestnormen flr die Anerkennung und den Status von
Drittstaatangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder Personen, die anderweitig internationalen
Schutz bendtigen und Uber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (Qualitatsrichtlinie) und Art. 2h der
Richtlinie 2003/9/EG zur Festlegung von Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten (Richtlinie Aufnahmebedingungen)

***2: siehe ausfuhrlich zur Neuregelung der Inobhutnahme unbegleitet eingereister Kinder und Jugendlicher:
Erich Peter, in: DAS JUGENDAMT, Heft 2/2006, S. 60-66



Erlangt ein Jugendamt auf diesem oder anderem Wege Kenntnis vom Aufenthalt eines
unbegleitet eingereisten Minderjahrigen in seinem drtlichen Zustandigkeitsbereich, so ist ein
Verfahren zur Prifung einer Inobhutnahmeverfligung einzuleiten und bei Vorliegen der
vorstehend genannten Tatbestandsvoraussetzungen die Inobhutnahme zu verfigen.

Ein Ermessen ist dem Jugendamt bei Vorliegen dieser Voraussetzungen nicht eingerdumt.

Ist der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht sofort zu ermitteln, ist unverziiglich
das Antragsverfahren auf Hilfen zur Erziehung einzuleiten. *+3

Eine jugendgerechte Betreuung der Jugendlichen nach den Standards der Jugendhilfe ist
dabei sicherzustellen. Denkbar ist die Unterbringung in einer Inobhutnahmestelle bzw. einer
anderen Jugendhilfeeinrichtung****, die iber eine Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VI
verfugt oder die vorlaufige Unterbringung in einer Pflegefamilie. Auch diese benétigt —
insbesondere bei einer langeren Unterbringung — eine Pflegeerlaubnis (vgl. 8 44 SGB VIII).

Unterbringung und Kosten

Die Inobhutnahme hat als sozialpddagogische Krisenintervention nach fachlichen Standards
in einer Jugendhilfeeinrichtung mit Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII zu erfolgen.

Durch die Verpflichtung des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings, in einer Jugendhilfe-
einrichtung zu wohnen, gelten fur ihn nicht die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes, nach
denen unerlaubt eingereiste Auslander in die Erstaufnahmeeinrichtung nach Neumunster
weitergeleitet werden miissen und ggf. gemanR § 15a AufenthG in andere Bundeslander
verteilt werden kdnnen.

Da Jugendhilfemal3nahmen fur Jugendliche, die ohne Eltern oder andere Sorgeberechtigte
aus dem Ausland einreisen, gemafR 8 89 d SGB VIl erstattungsfahig sind, entstehen fir die
ortlichen Jugendhilfetrager keine regional ungleichen Kosten.

Das in Obhut nehmende Jugendamt hat Anspruch auf Erstattung seiner Kosten durch einen
von der Schiedsstelle beim Bundesverwaltungsamt KoéIn zu bestimmenden tberdrtlichen
Trager der Jugendhilfe (Landesjugendamter).

Rechtliche Voraussetzungen fir die Gewahrung der Kostenerstattung sind,

- dass das Jugendamt innerhalb von drei Werktagen nach Inobhutnahme die
Herbeiflihrung einer sorgeberechtigten MaRnhahme, d.h. eine Vormundschaft oder
Pflegschaft beim zustdndigen Familiengericht beantragt hat,

- dass innerhalb eines Monats nach der Einreise des/der Minderjahrigen Jugendhilfe
gewahrt wird.

***3: vgl. Schmidt-Rohr in Blechinger/Bulow/Weil¥flog, Das neue Zuwanderungsrecht, 8/4.7.4
***4: vgl. zum Begriff der Inobhutnahme Schmidt-Rohr in Blechinger/Bulow/Weil3flog, Das neue
Zuwanderungsrecht, 8/4.7.4.15



Unterbringung fur asylsuchende unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Die friihere Verfahrensweise, die 16- und 17jahrigen asylsuchenden unbegleiteten
Flichtlinge nach Libeck in die dort befindliche Erstaufnahmeeinrichtung fir Asylbegehrende
weiterzuleiten, steht nicht im Einklang mit § 42 SGB VL.

Die Jugendlichen sind von dem Jugendamt in Obhut zu nehmen, in dessen Gebiet sie sich
aufhalten unabhéngig von einem maoglicherweise schon vorherigen Kontakt mit anderen
Stellen (z.B. Bundespolizei, Auslanderbehérde). **+°

Die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge, die sich selbst in der Erstaufnahmeeinrichtung
fur Asylbegehrende in Libeck melden oder irrtimlich von Behorden oder Dritten dort
hingeschickt werden, werden vom Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten regelmafig
dem Jugendamt Lubeck zur Inobhutnahme gemeldet.

Auch fur die 16- und 17jahrigen unbegleiteten Fluchtlinge, die nach dem Asylverfahrens-
gesetz verfahrensfahig sind, hat die Inobhutnahme in einer Jugendhilfeeinrichtung mit
Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl zu erfolgen.

Die Verpflichtung als Asylbegehrender in der Erstaufnahmeeinrichtung fur Asylbegehrende
zu wohnen, endet nach § 48 AsylVfG mit der Verpflichtung des/der Jugendlichen durch das
Jugendamt, im Rahmen der Inobhutnahme gemaf § 42 SGB VIl in einer Jugendhilfe-
einrichtung zu wohnen.

Sofern nach sorgféltiger Abklarung im Einzelfall ein Asylantrag sinnvoll erscheint, wird dieser
gemal 814 Abs.2 AsylVIG entweder durch den Minderjahrigen selber oder durch seinen
Vormund schriftlich bei der Zentrale der Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge in
Nurnberg gestellt.

Es folgt dann in der Regel noch eine personliche Anhdrung in der Auf3enstelle des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge in Lubeck.

Sollten Minderjahrige ohne Eltern oder andere Sorgeberechtigte in

- der Zugeordneten Gemeinschaftsunterkunft in Libeck oder
- der Zentralen Gemeinschaftsunterkunft in Neumiinster oder
- einer kommunalen Sammelunterkunft fiir erwachsene Auslander

angetroffen werden, muss sofort beim ortlich zustandigen Jugendamt auf die Inobhutnahme
des Jugendlichen und Unterbringung in einer jugendschutzgerechten Einrichtung hingewirkt
werden.

Fir Leistungen an Kinder und Jugendliche, die um Asyl nachsuchen oder einen Asylantrag
gestellt haben, ist gemal § 86 Abs. 7 SGB VIl der drtliche Trager zusténdig, in dessen
Bereich sich die Person vor Beginn der Leistung tatsachlich aufhalt; geht der Leistungs-
gewdahrung eine Inobhutnahme voraus, so bleibt die nach § 87 SGB VIl begriindete
Zustandigkeit bestehen. Unterliegt die Person einem Verteilungsverfahren, so richtet sich die
ortliche Zustandigkeit nach der Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehdrde.

***5: vgl. Hinweis des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend
und Senioren des Landes Schleswig-Holstein an alle Jugendamter der Kreise und kreisfreien Stadte am
14.0Oktober 2005, www.frsh.de



Information der Auslanderbehdrde

Nach der Inobhutnahme ist die Auslanderbehdrde unverziglich Uber die Anwesenheit des
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings und tiber die jeweils veranlassten Malihahmen zu
informieren, da der/die Jugendliche gegentuber der Auslanderbehdrde eine Mitwirkungspflicht
hat. Gleichzeitig ist mit der Ausléanderbehdrde beziglich der aufenthaltrechtlichen Antrage
und MalRnahmen die Absprache zu treffen, hier zunachst die Ergebnisse des Clearing-
verfahrens und die Bestellung des Vormundes abzuwarten.

Clearingverfahren fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

Das Clearingverfahren fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im Rahmen der
Inobhutnahme gemar § 42 SGB VIl ist ein komplexes Verfahren, das ein Netzwerk benétigt,
in dem verschiedene Behdrden und Fachkréfte kooperativ zusammenarbeiten und in dem es
auch darum geht, die geltenden auslanderrechtlichen Bestimmungen mit den kinder- und
jugendrechtlichen Bestimmungen in Einklang zu bringen.

Mit der Neuregelung des 8§ 42 SGB VIII im Oktober 2005 hat der Gesetzgeber klargestellt,
dass trotz der geltenden auslanderrechtlichen Bestimmungen fur unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge die Vorschriften tber die Gewahrleistung des Kindeswohls zu beachten sind.
Dieses kann jedoch nur gelingen, wenn wahrend der Inobhutnahme griindlich abgeklart wird,
welche MalRBhahmen im Interesse des jeweiligen unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings
liegen bzw. welche MalRnahmen das Kindeswohl geféahrden wirden.

Eine fundierte Entscheidung dartber, was bei diesen Minderjahrigen im Interesse des
Kindeswohls liegt, setzt eine klare und umfassende Feststellung der Identitat des
Jugendlichen einschliefilich seiner Nationalitat, seiner Erziehung und Sozialisation, seines
ethnischen, kulturellen und sprachlichen Hintergrunds, sowie seiner besonderen Notlage und
Schutzbedurfnisse voraus.

Deshalb sollen alle unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge ein Clearingverfahren
durchlaufen, das auf den besonderen Bedarf dieser haufig physisch und psychisch stark
belasteten Kinder und Jugendlichen ausgerichtet ist. Der Hilfebedarf fiir diese Jugendlichen
ist unter Berucksichtigung ihrer fliichtlingsspezifischen Situation festzulegen.

Folgende Indikatoren fir einen Hilfebedarf konnen bei unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen fast regelmaRig unterstellt werden: **+°

- Schutzlosigkeit

- Verlust der Eltern bzw. der Herkunftsfamilie

- Abbruch des schulischen und beruflichen Lebenszusammenhanges
- Unkenntnis der fremden Kultur, Lebensweise und Sprache

- Fluchttrauma und Gewalterfahrungen

- Fehlen neuer notwendiger Handlungskompetenzen

- Fehlen einer realistischen Lebensplanung

- noch nicht abgeschlossener Reifeprozess.

Im Vergleich zu Gleichaltrigen wird bei jugendlichen Fliichtlingen haufig ein hoher Grad an
Selbstandigkeit unterstellt. Dieses darf bei der Entscheidung Gber das Maf3 der Betreuung
nicht dazu fhren, die oben genannten Indikatoren nicht sorgféltig zu bericksichtigen.

*** 6 : vgl. Albert Riedelsheimer / Irmela Wiesinger (Hrsg.) Der erste Augenblick entscheidet —
Clearingverfahren fur unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge in Deutschland — Standards und
Leitlinien fur die Praxis, von Loeper Literaturverlag, Karlsruhe, 2004



Es kann sich herausstellen, dass die aufgrund der Lebensumstande im Heimatland oder
wahrend der Flucht erworbenen notwendigen Uberlebensstrategien nicht dem tatsachlichen
Entwicklungsstand entsprechen. Auch die h&ufig beobachtete soziale Kompetenz und
ausgepragte Leistungsbereitschaft der jungen Flichtlinge ist oftmals ein Anzeichen fir die
personlich tief empfundene und durch die Herkunftsfamilie vermittelte ,Uberlebensschuld®
und kann ernsthafte psychosoziale Folgen haben.

Neben der flichtlingsspezifischen Problematik konnen junge Flichtlinge auch Entwick-
lungsprobleme haben, die sich durch ihren Status als Jugendliche im Ubergang zum
Erwachsenenstatus (Pubertit) oder aufgrund von Beziehungsstérungen innerhalb der
Herkunftsfamilie ergeben. **+’

Mit Blick auf die spezifische Situation des in Obhut genommenen unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlings kénnen vielfach Recherchen erforderlich werden, deren zeitlicher
Umfang betrachtlich ist. Dies gilt insbesondere angesichts der zu klarenden Frage, ob eine
Ruckkehr in das Heimatland oder eine Familienzusammenfiuhrung ohne Gefahren moglich
ist.

Eine ganz wichtige Voraussetzung fir die sorgfaltige und fundierte Abklarung der Situation
und des besonderen Bedarfs des Minderjahrigen im Einzelfall ist der Einsatz von qualifizier-
ten Dolmetschern. Es geht hier nicht nur um den technischen Transfer von Worten, sondern
um Aufbau von Vertrauen, um die Stabilisierung des Jugendlichen. Die Sprachmittler mis-
sen fur den Jugendlichen die Transparenz des Verfahrens gewéhrleisten und ihm seine
Mitsprache und Mitwirkung in allen seinen die Zukunft betreffenden Entscheidungen
ermaoglichen.

Klarung der aufenthaltsrechtlichen Fragen

Da die Klarung der aufenthaltsrechtlichen Fragen ein entscheidender Faktor fur die
Entwicklung einer realistischen Lebensperspektive dieser Jugendlichen darstellt, gehért die
Entscheidung fir oder gegen einen Asylantrag bzw. fiir oder gegen einen Antrag auf ein
Bleiberecht aus humanitaren Griinden gemaf3 Abschnitt 5, Aufenthaltsgesetz in das im
Rahmen der Inobhutnahme ablaufende Hilfeplanverfahren mit hinein.

Zusatzlich zum Jugendhilfebedarf ist bei diesen Kindern und Jugendlichen im Einzelfall
deshalb immer zu priffen***®

- 0b eine zeitnahe Riickkehr zur Familie in das Herkunftsland ohne erhebliche
Gefahren mdoglich ist,

- ob entsprechend der Dublin -1I- Verordnung eine Familienzusammenfiihrung in einem
Drittland in Frage kommt,

- obes sinnvoll ist einen Asylantrag zu stellen,

- ob ein Bleiberecht aus humanitaren Griinden angestrebt werden sollte,

- ob der/ die Minderjahrige Opfer von Menschenhandel ist.

**x 7 vgl. Albert Riedelsheimer / Irmela Wiesinger (Hrsg.) Der erste Augenblick entscheidet —
Clearingverfahren fur unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge in Deutschland — Standards und
Leitlinien fur die Praxis, von Loeper Literaturverlag, Karlsruhe, 2004

***8: vgl. Nationaler Aktionsplan fur ein kindgerechtes Deutschland 2005-2010
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend



Viele der jugendspezifischen Fluchtgriinde wie zum Beispiel

- Obdachlosigkeit oder desolate Verwahrungssituation

- Vorenthaltung oder Beschrénkung von Erziehung und Bildung

- Zwangsprostitution, Pornografie oder Sklaverei

- Heranziehung zur aktiven Beteiligung an oppositionellen Aktivitaten
(Kinderdemonstrationen, Spitzeldienste, erzwungene Beteiligung an Attentaten)

- Drohende staatliche UmerziehungsmalRnahmen

gelten als nicht asylrelevant. Asylantrdge der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
werden deshalb oft abgelehnt.

Es gibt jedoch auch Fluchtgriinde mit Aussicht auf Anerkennung im Asylverfahren wie z.B.

- Zwangsrekrutierung zum Waffendienst (Kindersoldaten)
- Sippenhaft

- Beschneidung von Madchen und jungen Frauen

- Zwangsheirat.

Deshalb sollte der / die Jugendliche erst nach vorheriger sorgfaltiger Abklarung der
Fluchtgriinde einen Asylantrag stellen.

Liegen im Einzelfall nach eingehender Prifung keine asylrelevanten Griinde fiir die Flucht
des unbegleiteten Minderjahrigen aus seinem Herkunftsland vor, sollte die Beantragung
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden nach Abschnitt 5, Aufenthaltsgesetz
bei der zustandigen Auslanderbehdrde erfolgen.

Fur diese Entscheidung und auch fiir eine sorgfaltige und ausfiihrliche Begrindung der
jeweils aufenthaltsrechtlichen Antrage ist es ratsam, friihzeitig einen im Asyl- und
Auslanderrecht erfahrenen Rechtsanwalt/Rechtsanwaéltin hinzuziehen und / oder Kontakt zu
den Migrationsfachdiensten aufzunehmen.

Denn wenn die Antréage auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus (Asylantrag) oder auf die
Gewdéhrung von subsidiarer SchutzmaBnahmen (Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Grunden) abgelehnt werden, erhalten unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Regel nur
eine Duldung. Die Duldung ist aber kein sicherer und dauerhafter Aufenthaltstitel.

Sie hat fiir den unbegleiteten minderjahrigen Flichtling zur Folge,

- dass keine Integrationsmaf3nahmen in Anspruch genommen werden kdnnen und

- dass aufgrund restriktiver Vergabe von Arbeitserlaubnissen nur in Einzelfallen eine
Ausbildung absolviert werden kann, ohne die eine berufliche Perspektive weder in
Deutschland noch im Heimatland eroffnet werden kann.

Einzelvormundschaften

Gemal § 42 Abs.3 SGB VIl ist fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge unverzuglich die
Bestellung eines Vormundes oder Pflegers zu veranlassen. Eine Moglichkeit, die spezifi-
schen Bedurfnisse und Problemlagen von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen intensiv
zu berticksichtigen, ist die Ubernahme der Vormundschaft durch Einzelvormiinder, die sich
ehrenamtlich in der Begleitung und Betreuung von Kinderfliichtlingen engagieren. Dieses
setzt voraus, dass diese Einzelvormunder, auch wenn es sich um Verwandte oder Bekannte
der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge handelt, entsprechende Schulung und fachliche
Begleitung erhalten. Der Verein “li f e | i n e Vormundschaftsverein im Fluchtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.” setzt sich fur die Gewinnung und Qualifizierung von Einzelvor-
mindern ein und vermittelt diese speziell fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge. **°

***Q:  Weitere Informationen unter www.lifeline-frsh.de



Ruckschiebung oder Abschiebung von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen/ Jugendliche in Abschiebehaft

Nach dem Aufenthaltsgesetz (8 80 Abs.2) steht die mangelnde Handlungsfahigkeit eines
Minderjahrigen seiner Zuriickweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung nicht entgegen.

Nach § 58 AufenthG ist ein Auslander abzuschieben, wenn die Ausreisepflicht vollziehbar ist
und die freiwillige Erfullung der Ausreisepflicht nicht gesichert ist oder aus Grinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint.

Damit kommt es vor, dass illegal eingereiste unbegleitete minderjahrige Flichtlinge auf
Veranlassung von Auslanderbehdrden oder Bundespolizei zur Sicherung der Abschiebung in
Haft genommen werden. **+*°

Solange die unbegleiteten Minderjahrigen, denen kein Fliichtlingsstatus zuerkannt wurde
und die auch nicht in den Genuss subsidiarer Schutzmaf3ihahmen gekommen sind, sich aber
de facto in Deutschland befinden, haben sie einen Rechtsanspruch auf vorlaufige Schutz-
gewdhrung gemaf 8§ 42 SGB VIl und sind diesbezlglich den értlich zustandigen
Jugendamtern zu melden.

Eine Ruckfuhrung des unbegleiteten Minderjahrigen in sein Herkunftsland oder in ein
aufnahmebereites Drittland darf nicht erfolgen, wenn dort keine angemessene Aufnahme
und Betreuung des Jugendlichen gewahrleistet ist. Diese ist laut Erlass des
Innenministeriums vom 12.04.2004 von den Auslanderbehérden rechtzeitig vor Beginn einer
solchen MalRnahme zu prifen.

Der Erlass des Innenministeriums vom 25.2.2008 zur Durchfiihrung der
Abschiebungshaft weist beziiglich unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge in Absatz 4
daraufhin,

- dass bei Jugendlichen unter 16 Jahren auf die Beantragung von Abschiebungshatft
abzusehen ist.

- dass bei Jugendlichen, die das 16. aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet
haben, ein Haftantrag nur gestellt werden soll, wenn die Haft fir die Sicherung der
Abschiebung unabdingbar erscheint.

- dass die Auslanderbehdrde vorab mit dem zustandigen Jugendamt klaren muss, ob
eine anderweitige Unterbringung im Sinne des 8 42 Abs.1 Satz 2 SGB VIII méglich
und geeignet ist.

- dass in diesen Fallen an die Prufung der Verhaltnismafigkeit besonders hohe
Anforderungen zu stellen sind.

- dass Abschiebungshaft hier nur zulassig ist, wenn keine geeigneten milderen Mittel
zur Verfigung stehen und

- dass dieses bereits im Haftantrag auszufiihren ist.

- Fur traumatisierte unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge gilt zusatzlich, dass
beachtlichen Vortrdgen von gesundheitlichen Beeintréchtigungen in jedem Stadium
der Abschiebung nachgegangen werden muss, auch wahrend der Abschiebungshatft.

***10: Stellungnahme zur Durchfithrung der Abschiebungshaft fiir unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge des Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes
Schleswig-Holstein, Wulf Jéhnk — siehe Seite 35



Liegen Hinweise auf gesundheitliche Beeintrachtigungen, insbesondere Traumatisierungen
vor, ohne dass diese zur Haftunfahigkeit oder zu einem zielstaatsbezogenen Abschiebungs-
bzw. inlandsbezogenen Vollstreckungshindernis fiihren, ist die Hafteinrichtung hiertiber zu
informieren.

Im Einzelfall sollte wie folgt verfahren werden

- Die Auslanderbehtrde meldet den betroffenen unbegleiteten Minderjéhrigen
unverziglich zur Inobhutnahme an das ortlich zustandige Jugendamt.

- Auslanderbehérde und Jugendamt priifen alle Méglichkeiten, die auf mildere und
weniger einschneidende Weise die beabsichtigte Ausweisung sichern kénnen.
Mildere Mittel zur Vermeidung der Abschiebehaft kbnnen die Unterbringung in einer
Jugendhilfeeinrichtung, Meldeauflagen, raumliche Beschrankungen u.&. sein. Dass
derartige Mittel geprift wurden und warum sie im Einzelfall nicht in Betracht kommen,
ist von der Auslanderbehdrde oder von der Bundespolizei in ihrem Haftantrag, der
dem Haftrichter zur Entscheidung vorgelegt wird, ausfiihrlich darzustellen.

Fehlt es an einer solchen ausfiihrlichen Darlegung, ist davon auszugehen, dass die
Verwaltung die erforderliche Prufung unterlassen hat und dass daher die
Haftvoraussetzungen nicht vorliegen.

- Gleichzeitig beantragt das Jugendamt gemafld BGB und § 42 SGB VIl beim
Familiengericht die Regelung der gesetzlichen Vertretung.

- Der Haftrichter des zustandigen Amtsgerichts hat vor seiner Entscheidung tber den
Haftantrag den Vormund anzuhdren und ihm seine Entscheidung mitzuteilen.
(5 8 Freiheitsentziehungsverfahrensgesetz). Da so schnell oft noch kein Vormund
bestellt ist, nimmt das Jugendamt diese Anhorung im Interesse des Minderjahrigen
wabhr.

- Wird der/die Jugendliche in Abschiebungshaft genommen,*+*!*

- sind ihm/ihr gemaf3 Artikel 37 UN-Kinderrechtskonvention unverziiglich und
kostenlos rechtskundige Beratung und andere Formen der Unterstiitzung zu
gewahren,

- sollte er /sie Gelegenheit haben, regelmaRig Kontakt zum Vormund, zu Freunden,
Verwandten, religiosen, sozialen und rechtskundigen Beratern aufzunehmen und
von diesen besucht zu werden,

- ist ihm/ihr falls nétig, medizinische und psychologische Behandlung zu gewahren,

- hat der/die Jugendliche auch hier das Recht auf Bildung.

***11 Vgl., General Comments Nr.6 2005, herausgegeben vom UN-Kinderrechtsausschuss
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Checkliste fur die notwendigen Handlungsschritte im Einzelfall

Ein Jugendlicher oder eine Jugendliche wird von der Ausléanderbehérde, der Polizei,
einer Beratungsstelle oder auch von einer Privatperson in Schleswig-Holstein als
unbegleiteter minderjahriger Flichtling identifiziert.

Entscheidend ist, das Kindeswohl des/der Minderjahrigen umgehend zu sichern.
Deshalb ist unverzuglich das Jugendamt Uber die Anwesenheit des unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlings zu informieren mit der Bitte, diesen in Obhut zu nehmen.

Unmittelbare erste SchutzmafRnahmen durch das Jugendamt:
Inobhutnahmeentscheidung

Die Voraussetzung fiir die Inobhutnahme ist die unbegleitete Einreise von Minderjéhrigen bis
18 Jahre, deren Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht im Inland leben oder in
Deutschland gesucht werden missen. Aufgrund des vorlaufigen Charakters der
Inobhutnahme, die den sofortigen Schutz des Jugendlichen sicherstellen soll, ist umgehend,
d.h. in der Regel noch am selben Tag, die Inobhutnahme zu verfigen, wenn nach
derzeitigem Erkenntnisstand alles daftir spricht, dass die Voraussetzungen der
Inobhutnahme vorliegen.

Unverziglich beim zustandigen Amtsgericht/Familiengericht die Regelung der
gesetzlichen Vertretung beantragen

Und zwar unbedingt innerhalb der ersten drei Werktage nach der
Inobhutnahmeentscheidung,

damit die Gberortliche Kostenerstattung nach § 89d SGB VIII gewahrleistet ist.
Verpflichtung eines geeigneten Dolmetschers

Beginn des Hilfeplanverfahrens

Sozialpadagogische Krisenintervention

Gdf. Sicherstellung sofort notwendiger Hilfen/Unterstlitzungen sowie medizinische Versorgung

Sicherstellung einer vorlaufigen Unterbringung und materiellen Versorgung des
Jugendlichen in einer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung oder Pflegefamilie

Information der Auslénderbehdrde tiber die Anwesenheit des minderjahrigen
Jugendlichen und tber die veranlassten Mal3hahmen;

Absprache mit der Auslanderbehdrde, dass diese bezilglich aufenthaltsrechtlicher

MalRnahmen zunachst die Ergebnisse des Clearingverfahrens und die Bestellung des
Vormundes abwartet
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Handlungsschritte in den folgenden Tagen

Feststellung des Ruhens der elterlichen Sorge durch das zustandige
Familiengericht / Bestellung eines Vormundes oder eines Pflegers

Dem Amtsgericht sollte nach Mdglichkeit zusammen mit dem Jugendlichen schnell ein
geeigneter Vormund, mdglichst ein Einzelvormund vorgeschlagen werden.
Dafir sind evtl. Gesprache mit dem zustéandigen Richter/in notwendig.

Einstieg ins Clearingverfahren

Aufbau einer Vertrauensbeziehung

Aus vielfaltigen Griinden brauchen Betroffene ausreichend Zeit, um das notwendige
Vertrauen zu finden, bis sie ,ihre Geschichte erzahlen kdnnen®. Es ist méglich, dass
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge zunachst wichtige Angaben verschweigen oder
falsche Informationen geben,

- wenn sie noch unter dem psychischen Einfluss von Falschinformationen durch
kommerzielle Fluchthilfeorganisationen stehen oder tatséachlich im Aufnahmeland
unter Druck gesetzt werden und daher Angst haben,

- wenn sie die Rolle des noch fremden Gesprachspartners nicht einschatzen kénnen,

- wenn sie von einer Vertrauensperson dazu angehalten wurden,

- wenn sie Angst haben, Familienangehdrige durch ihre Angaben zu geféhrden,

- wenn sie Angst haben, beim Erzéhlen des Erlebten von ihren Geflihlen Gberwaltigt
zu werden,

- wenn sie die Person (uniformierter Polizist, Behdrdenvertreter), die nach ihrer
Lebensgeschichte fragt, negativ mit den Ereignissen assoziieren, die zur Trennung
von der Familie fihrten,

- weil sie sich schamen, Uber sexuelle Gewalterfahrungen oder
geschlechtsspezifische Verfolgung zu reden, ggf. traumatisiert sind.

Abklarung des persénlichen Hintergrunds des Jugendlichen

- Familiare Verhaltnisse im Herkunftsland (Verbleib der Eltern, letzter Kontakt,
Geschwister)

- Bildungshintergrund (Schulbesuch, Lernverhalten, Kompetenzfeststellung)

- Ausbildungs- und Berufswunsch

- Gesundheitsentwicklung

- Wainsche und Zielvorstellungen fir die Zukunft

- Mdgliche Zielvorstellungen der Eltern oder anderer Familienangehdriger

- Situation der Familie im Herkunftsland (Wohnverhaltnisse, finanzielle Situation,
Erziehungsmuster, Freizeitverhalten, religioses Umfeld)

- Fluchtgriinde

Bei der Abklarung folgender Bereiche empfiehlt es sich, externe Hilfe durch Migrationsfach-
dienste oder durch im Ausléanderrecht erfahrene Rechtsanwélte oder Rechtsanwaltinnen in
Anspruch zu nehmen.

Klaren, ob eine Familienzusammenfiuhrung im Interesse des Minderjahrigen
maoglich ist und zwar

- innerhalb des Aufnahmelandes Deutschland,

- in einem Drittland gemaf der Dublin Il Verordnung oder

- ohne erhebliche Gefahren im Herkunftsland.
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Fluchtgrinde im Hinblick auf aufenthaltsrechtliche MalRnahmen prifen

Betroffene Jugendliche wissen oft nicht, dass ggf. Erlebtes als Grund fir ein Bleiberecht
in Deutschland anerkannt sein kénnte.

Bei Verdacht auf Traumatisierung aufgrund von Erlebnissen im Herkunftsland oder
wahrend der Flucht sollte Kontakt aufgenommen werden zu Refugio — Zentrum fur
Behandlung, Beratung und Psychotherapie von Folter, Flucht- und Gewaltopfer in
Schleswig-Holstein.
- Ggf. mit Refugio zusammen eine psychiatrisch/psychologische Untersuchung und
gof. Behandlung veranlassen
- ggf. zusammen mit Refugio Mittel zur Finanzierung von psychiatrischen
oder psychologischen Gutachten und Stellungnahmen aquirieren
- traumatische Ereignisse vollstdndig und detailliert aufnehmen lassen
Achtung: nur durch im Umgang mit Traumatisierten erfahrene Personen inkl.
Dolmetscherin
- zur Unterstitzung von Begriindungen fir aufenthaltsrechtliche Antrage
moglichst ausfuhrliche psychiatrische oder psychologische Stellungnahme vorlegen,
bei Widerspruchen sind diese in der Stellungnahme unbedingt zu erlautern
- arztliches Attest besorgen

Klaren, ob es sinnvoll ist, einen Asylantrag zu stellen oder ob ein Antrag auf
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Grinden nach Abschitt 5, Aufenthaltsgesetz
gestellt werden soll

Klaren, ob die/der Minderjdhrige Opfer von Menschenhandel ist.

Indikatoren fir Menschenhandel sind u.a.:

Betroffene Minderjahrige

- geben unklare Fluchtmotive an

- machen den Eindruck, als standen sie unter standiger Uberwachung

- wirken &ngstlich, versuchen sich aber gleichzeitig zu entziehen, versuchen gar zu
fliehen

- trauen sich nicht, offen zu sprechen und machen den Eindruck, instruiert zu werden

- befinden sich in finanzieller Abhangigkeit bzw. haben hohe Schulden bei einem
Dritten,

- zeigen Spuren von Misshandlung

oder es ergeben sich anderweitige Hinweise darauf, dass der/die Minderjahrige

- in der Prostitution tatig ist oder war,

- in einem ausbeuterischen Arbeitsverhaltnis steht oder stand oder
(z.B. in einem privaten Haushalt 0.4.)
dass Sklaverei, Leibeigenschaft oder Schuldknechtschaft angenommen werden kann
(z.B. als Bettelkind)

Liegen Anhaltspunkte vor oder deuten Indizien daraufhin, dass die/der Minderjéahrige Opfer

von Menschenhandel geworden sein konnte, sollte Kontakt aufgenommen werden zu der
Fachstelle gegen Frauenhandel in Schleswig- Holstein — contra
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Die Bestellung des Vormundes sollte inzwischen erfolgt sein

Funktionen des Vormundes:

Der Vormund hat allein unter Kindeswohlgesichtspunkten im Interesse des
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings zu handeln.

- Er/sie fungiert als persénlicher Ansprechpartner fir den Jugendlichen.

- Er/sie hat das Aufenthaltsbestimmungsrecht.

- Er/sie pruft die Moglichkeiten der Familienzusammenfuhrung.

- Er/sie stellt den Antrag auf Hilfen zur Erziehung gemaf § 27 SGB VIII, um die
angemessene Betreuung, Unterbringung, Bildung, sprachliche Unterstiitzung und
Versorgung des Minderjéahrigen sicherzustellen.

- Er/sie ist fur die Gesundheitssorge zustandig.

- Er/sie agiert als Mittler zwischen Mundel und den Institutionen, die fur den
Jugendlichen Betreuungsleistungen erbringen.

- Er/sie entwickelt zusammen mit dem Jugendlichen mdgliche Lebensperspektiven.

- Er/sie trifft die notwendigen Entscheidungen, berdt und begleitet den
Jugendlichen.

Nach dem Aufenthaltsgesetz bzw. Asylverfahrensgesetz ist ein Minderjahriger nach
Vollendung des 16. Lebensjahres verfahrensfahig. Er kann aufenthaltsrechtliche
Antrage selbst wirksam stellen. Der unbegleitete Minderjahrige bedarf jedoch
hinsichtlich der rechtlich hoch komplexen ausléanderrechtlichen Verfahren und des
Asylverfahrens besonderer Unterstiitzung durch den Vormund ggf. unter Hinzuziehung
eines im Asyl- und Auslanderrecht erfahrenen Rechtsanwaltes und / oder

Beratungen durch Migrationsfachdienste.

Weitere Handlungsschritte

Information der Auslanderbehdrde tiber

- die Bestellung des Vormundes
- die bisherigen Ergebnisse des Clearingverfahrens
- die angestrebten aufenthaltsrechtlichen Antrage

Unter Rickgriff auf die Ergebnisse des Clearingverfahrens stellt der Vormund

zusammen mit dem jeweiligen Jugendlichen

- einen ausfihrlich begriindeten schriftlichen Antrag auf Asyl bei der Zentrale
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in Nirnberg

- oder einen ausfuhrlich begriindeten schriftlichen Antrag auf Aufenthalts-
erlaubnis aus humanitaren Griinden nach Abschnitt 5, Aufenthaltsgesetz
bei der jeweils ortlich zustandigen Auslénderbehdrde.

Vorbereitung der miindlichen Anhoérung des Jugendlichen zum Asylantag in

der AulRenstelle des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge in Libeck

- Beider Aul3enstelle des Bundesamtes Befragung durch Sonderbeauftragten fiir
Minderjahrige veranlassen

- Bei Uiber 16jahrigen Jugendlichen anbieten, dass der Vormund bzw. eine
Vertrauensperson der Anhérung beiwohnt (Dafur ist eine schriftliche Erklarung des
Jugendlichen notig)

- Bei weiblichen Anragstellerinnen, die potenziell geschlechtsspezifische
Verfolgungsgriinde vortragen wollen, Befragung durch Sonderbeauftragte fur
geschlechtsspezifische Verfolgungveranlassen

- geeignete Dolmetscherin veranlassen

- ggf. Begleitung durch Vormund bei Anhdrung
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Weitere Begleitung des/der Minderjahrigen im jeweiligen aufenthaltsrechtlichen
Verfahren durch den Vormund

Weiterfihrung des Hilfeplanes gemalR § 36 SGB VIII nach
Antrag auf Hilfe zur Erziehung gemaf § 27 SGB VIII durch den Vormund

Bei der Erstellung des Hilfeplanes miissen zu den allgemein gebréauchlichen Anhaltspunkten
fur den padagogischen Bedarf folgende fliichtlingsspezifische Aspekte Berlicksichtigung
finden;*+*!3

Der jugendliche Flichtling bendtigt in der Regel Unterstiitzung bei der Orientierung im
fremden Kulturkreis und beim Kennen lernen des neuen Normen- und Regelsystems. Da bei
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen die Riickkehroption in die Familie in der Praxis
sehr oft ausscheidet, bendtigen sie Hilfe bei der Bewéltigung der Trennung von der Familie,
ggof. Unterstutzung bei der Pflege noch vorhandener familiagrer Kontakte bzw. bei der Suche
nach Familienangehdrigen.

Bei der gesundheitlichen Abklarung und Versorgung muissen kulturell bedingte Unterschiede
im gesundheitlichen Bewusstsein und der Wahrnehmung von Symptomen beachtet werden.

Neben altersbedingten Indikationen im Bereich der Persodnlichkeitsentwicklung liegen bei

minderjahrigen Flichtlingen in der Regel durch die Flucht hervorgerufene Bedarfsbereiche

vor:

- Hilfe bei der Aufarbeitung von Fluchthintergriinden

- Hilfe im Umgang mit der eigenen Fluchtgeschichte

- Hilfe im Umgang mit den damit verbundenen psychischen und emotionalen
Belastungen

- Starkung des Realitdtsbezugs

- Forderung des sich aus der Fluchtbiografie ergebenden Ressourcen,

- Unterstiitzung bei der Auseinandersetzung mit Werten und Normen des Heimat- und
Aufnahmelandes

- Unterstiitzung bei der Identitatsfindung im neuen gesellschaftlichen und kulturellen
Kontext

- Abklarung von psychischen und psychosozialen Auffalligkeiten, ggf. Therapiebedarf
z.B. bei Traumatisierungen

- Unterstiitzung im Umgang mit ungewissen Aufenthaltsperspektiven

Im Bereich Schule/Ausbildung/Beruf missen nach Ermittlung der im Herkunftsland
erworbenen schulischen Vorkenntnisse die Perspektiven im hiesigen Bildungssystem geklart
werden. Im schulischen Bereich ist in der Regel erhebliche Unterstiitzung notwendig
beziglich des Erwerbs der deutschen Sprache (ggf. Alphabetisierung), der Integration in das
deutsche Schulsystem, des Erhalts der Muttersprache und der Bewaltigung der alltéaglichen
Anforderungen in der Schule (ggf. Hausaufgabenhilfe). Die unterschiedlichen kulturellen
Einstellungen kbnnen den Umgang miteinander erschweren. Die Starkung sozialer
Kompetenzen unterstitzt und hilft, kulturelle Barrieren zu tiberbriicken. Wichtig ist deshalb
die Forderung von Kontakten auf3erhalb der Einrichtung, aber auch die Férderung von
Kontakten zur ethnischen Gemeinschatft.

(Die Auflistung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie benennt allgemeine Aspekte,
die in jedem Einzelfall individuell konkretisiert werden mussen.)

***13 vgl. Albert Riedelsheimer / Irmela Wiesinger (Hrsg.) Der erste Augenblick entscheidet - Clearingverfahren
fur unbegleitete minderjéahrige Flichtlinge in Deutschland — Standards und Leitlinien fur die Praxis, von Loeper
Literaturverlag, Karlsruhe, 2004
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Beendigung des Inobhutnahmeverfahrens

Jugendlicher, Vormund und zustandiges Jugendamt bestimmen zusammen die
jugendgerechte Einrichtung bzw. die Pflegeperson/Pflegefamilie, die die
Anschlussversorgung fiir den unbegleiteten Minderjahrigen innerhalb einer zu
setzenden Frist Ubernimmt.

Die Fachkréfte sollten tiber interkulturelle Kompetenz verfigen, ***'4
d.h. sie sollten bereit sein,

- Sprachbarrieren im Alltag mit nonverbalen und kreativen Mitteln zu Gberwinden

- Austausch zwischen Jugendlichen unterschiedlicher kultureller Herkunft zu férdern

- Kontakte zu ethnischen Gemeinschaften herzustellen

- sich mit einer Vielfalt an Sprachen, Kulturen, Werthaltungen, Religionen,
individuellen Deutungen und Lebensentwuirfen auseinander zu setzen

- sich Kenntnisse zu erwerben tber

- den jeweils kulturellen, gesellschaftlichen, politischen und religidsen Hintergrund
des Herkunftslandes

- Erhaltung und Entwicklung der Muttersprache

- Flucht- und Migrationsprozesse

- Asyl- und Auslanderrecht

- ggf. uber Kinderhandel

Kontaktaufnahme mit dieser Einrichtung zwecks Falliibergabe
Erstellung eines Sozialberichtes zusammen mit der bisherig unterbringenden
Einrichtung

Beendigung des Inobhutnahmeverfahrens

Die Inobhutnahme endet mit

- der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an die Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten

- der Entscheidung Uber die Gewahrung von Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch.

=% 0. Albert Riedelsheimer / Irmela Wiesinger (Hrsg.) Der erste Augenblick entscheidet —
Clearingverfahren fur unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge in Deutschland —
Standards und Leitlinien fr die Praxis, von Loeper Literaturverlag, Karlsruhe, 2004
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Erganzende Informationen zu der Handreichung fur den Umgang
mit unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen

SGB V111 gilt fur Auslander mit gewohnlichem Aufenthalt im Inland

Gemal 8 1 Abs. 1 SGB VIl hat jeder junge Mensch ein Recht auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit. Nach den Begriffsbestimmungen in § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB VIII (KIJHG)
ist Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist und Jugendlicher, wer 14, aber noch nicht 18 Jahre
alt ist.

Das SGB VIII gilt auch fir Auslanderinnen und Auslénder. Nach § 6 Abs. 2 SGB VIl ist fur
die Anwendbarkeit des SGB VIII Voraussetzung, dass sie rechtmafiig oder aufgrund einer
auslanderrechtlichen Duldung ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Der Aufenthalt eines Asylbewerbers ist in der Regel gestattet (vgl. 8 55 AsylVIG).

Wahrend dieses gestatteten Aufenthaltes halt er sich rechtmaRig im Bundesgebiet auf.“***!
Solange ein Auslander nicht abgeschoben werden kann, ist ihm — wenn er keinen Anspruch
auf einen Aufenthaltstitel hat — zumindest eine Duldung zu erteilen (vgl. 8 60a AufenthG).

Nach § 30 Abs. 3 SGB | hat jemand den gewdhnlichen Aufenthalt dort, wo er sich unter
Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort nicht nur voribergehend
verweilt. Im Rahmen des SGB VIII kommt es nicht auf einen bestimmten Aufenthaltstitel an.

Fkk2

Ein gewohnlicher Aufenthalt ist bei geduldeten Auslandern schon dann zu bejahen, wenn fir
sie bei vorausschauender Betrachtung aller Umstande der Wegfall der bestehenden
Abschiebungshindernisse nicht absehbar ist. ****Ob der Auslander freiwillig ausreisen kann,
ist dabei unerheblich. ****

Ein gewohnlicher Aufenthalt wird zumindest dann bejaht werden miissen, wenn der
Jugendliche nicht nur fir einen sehr kurzen voribergehenden Aufenthalt (wie z. B. zu
touristischen Zwecken) sich tatséchlich im Bundesgebiet aufhalt. Auch bei einem
Asylbewerber — bei dem eine Aufenthaltsbeendigung innerhalb von 6 Monaten nicht
absehbar ist — liegt ein gewdhnlicher Aufenthalt vor, *+*® +xx®

Fir die Frage der Inobhutnahme regelt § 42 SGB VIl ausdriicklich, dass ein unbegleiteter
Minderjahriger sofort in Obhut zu nehmen ist. Die Pflicht zur Inobhutnahme ist nicht davon
abhangig, wie lange und wo sich der Jugendliche im Bundesgebiet aufhalt, sondern allein
von der Tatsache, dass der Minderjahrige unbegleitet in Deutschland eingereist ist.

T 1 = L . .
vgl. Schellhorn, Komm. zum SGB VI, § 6 Rn. 12. Der Gesetzgeber wollte auch Asylbewerber in den Anwen-

dungsbereich einbeziehen (BVerwG, Urt. v. 24.6.1999 — 5 C 24.98, juris)
%vgl. auch Nds. OVG, Urt. v. 7.3.2000 — 4 L 2968/99, juris
3ng. auch BSG, Urt. v. 1.9.1999 — B 9 SB 1/99 R, InfAuslr 1999, 510ff
*Nds.OVG, Urt. v. 7.3.2000, a.a.O.
VG Augsburg, Urt. v. 29.4.2004 — Au 3 K 03.1212, juris; VG Miinster, Urt. v. 26.6.1997 — 9 K 3351/96, juris
6ng. zum Ganzen ausfuhrlich: Schmidt-Rohr in Blechinger/Bilow/Weil3flog, Das neue Zuwanderungsrecht,
8/4.7.2)
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Die Schutzbestimmungen des SGB VIIl wie auch die des Familien- und Vormund-
schaftsrechts im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB), die Bestimmungen der UN-Kinder-
rechtskonvention wie des Haager Minderjahrigenschutzabkommens gelten fir alle
Minderjahrigen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Dies gilt unabhangig davon, dass Jugendliche, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, im
deutschen Recht auf dem Gebiet des Auslander- und Asylrechts verfahrensfahig sind. In
allen anderen Rechtsbereichen ist ihnre Handlungsfahigkeit weiterhin eingeschrankt.

Die Pflicht zur Inobhutnahme fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

In § 42 SGB VIII heifdt es u.a. zur Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen:

Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn ... 3. ein auslandisches Kind oder ein auslandischer Jugendlicher
unbegleitet nach Deutschland kommt und sich weder Personen- noch Erziehungsberechtigte
im Inland aufhalten.

Sofern eine Inobhutnahme trotz vorliegender Tatbestandsvoraussetzungen im Einzelfall nicht
verfugt bzw. abgelehnt wird, ist es moglich, Widerspruch bzw. Untéatigkeitsklage einzulegen
und vorlaufigen Rechtsschutz beim Verwaltungsgericht zu beantragen. Antragsberechtigt
waére der Erziehungsberechtigte; hierfir misste allerdings ein Vormund bestellt sein.

Denkbar wére in einem solchen Fall aber auch, dass der Minderjéahrige selbst beim
Verwaltungsgericht einen Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz stellt und gleichzeitig tber
das Familiengericht die Bestellung eines Vormundes angeregt wird und das
Verwaltungsgericht dann mit dem Familiengericht Kontakt aufnimmt, um das weitere
Verfahren zu besprechen.

Beendigung der Inobhutnahme***’

Die Inobhutnahme ist eine zeitlich begrenzte MaRnahme. Nach den Erfahrungen von
Zentralen Clearingstellen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in anderen Landern der
Bundesrepublik Deutschland (Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt,
Nordrhein-Westfalen, Hessen und Bayern) muss fur die Clearingphase bei dieser Zielgruppe
mit einem Zeitraum von etwa 3 Monaten, in Einzelfallen bis 6 Monate gerechnet werden.

Die Inobhutnahme endet nach § 42 Abs.4 SGB VIl entweder mit der Ubergabe des Kindes
oder Jugendlichen an die Personen- oder Erziehungsberechtigten oder mit der Entscheidung
Uber die Gewahrung von Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch.

Die Beendigungsgrinde Nr. 1 und 2 kodnnen in der Praxis gleichwohl nicht unabhéngig
voneinander betrachtet werden. Oft ist es namlich im Einzelfall so, dass eine Ubergabe an
den Vormund vorerst scheitert, weil dieser keine geeignete anderweitige Unterbringung und
bedarfsgerechte Versorgung kurz- oder mittelfristig sicherstellen kann.

In diesen Fallen wird die Inobhutnahme spéatestens mit der Rechtskraft der Entscheidung
Uber die Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung nach den § 27 SGB VIII bzw. der
Sicherstellung einer bedarfsgerechten Anschlussversorgung beendet.

siehe ausfuhrlich zur Neuregelung der Inobhutnahme unbegleitet eingereister Kinder und Jugendlicher: Erich
Peter, in: DAS JUGENDAMT, Heft 2/2006, S. 60-66
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Einsatz von geeigneten Dolmetscherlnnen

Es kann sehr hilfreich sein, qualifizierte muttersprachliche Dolmetscherlnnen einzusetzen.
Der Kontakt zu Menschen aus dem eigenen Herkunftsland und die Mdglichkeit, sich verbal
ausdriicken zu kdnnen, hat bei der Kontaktaufnahme zu den jeweils zustandigen
Mitarbeiterinnen der Behérden bzw. Betreuerlnnen eine stabilisierende Funktion.

Neben der Sprachvermittlung erfiillen Dolmetscherinnen und Dolmetscher haufig auch die
Funktion als Kulturvermittler zwischen unbegleiteten minderjahrige Fluchtlingen und den im
Prozess beteiligten Behorden, Vormiindern, Rechtsanwélten und Arzten etc. Wenn Uber-
setzer und junger Fliichtling aus einem Herkunftsland stammen, ist jedoch darauf zu achten,
dass sie sich in ihrem religidsen, ethnischen oder politischen Hintergrund nicht wider-
sprechen, wie es z.B. bei tlrkisch sprechenden Dolmetschern fiir Kurden oder russisch
sprechenden Ubersetzern fiir Tschetschenen vorkommen kénnte.

Die Pflicht zur Vormundbestellung

Fir einen unbegleiteten minderjahrigen Flichtling muss ein Vormund bestellt werden,
da er ohne Vormund

- keine Rechtsgeschafte tatigen kann,
- nicht in medizinische Untersuchungen u. Behandlungen einwilligen kann
(soweit die Einwilligungsfahigkeit fehlt),
- keine erzieherische Entscheidungen fir sich selbst treffen kann (vgl. 8 1773 ff BGB).

Ebenso wenig ist der/die Jugendliche ohne Vormund in der Lage, einen Antrag auf Hilfe zur
Erziehung zu stellen bzw. seine Inobhutnahme mittels Rechtsbehelfen durchzusetzen,
soweit dies erforderlich sein sollte. Auch wenn 16- und 17-jahrige fir das asyl- und
auslanderrechtliche Verfahren laut Gesetz ( § 12 AsylVfG, § 80 AufenthG ) handlungsfahig
sind, ist gemal § 1674 BGB das Ruhen der elterlichen Sorge festzustellen.

Die Kinder und Jugendlichen sollten jederzeit ber Verfiigungen hinsichtlich der
Vormundschatft und der rechtlichen Vertretung auf dem Laufenden gehalten werden, ihre
Meinung ist stets zu bertcksichtigen.

Der Vormund im auslander- bzw. asylrechtlichen Verfahren

Sobald der Vormund die gesetzliche Vertretung von einem Familiengericht zugesprochen
bekommen hat, sollte er dieses allen Behtrden, mit denen der Minderjahrige im Rahmen der
aufenthaltsrechtlichen Verfahren zu tun hat, mit einer Kopie der Bestallungsurkunde
anzeigen.

Zu beachten ist, dass nach § 80 Aufenthaltsgesetz und nach 8 12 Asylverfahrensgesetz
alle minderjéhrigen Flichtlinge ab 16 Jahre beziiglich auslanderrechtlicher Verfahren
handlungs- bzw. verfahrensfahig sind. Sie werden im Bereich des Auslanderrechts wie
Erwachsene behandelt und kdnnen auch wie Erwachsene agieren und entscheiden.

Der 16 oder 17jahrige kann also z.B. selbst wirksam einen mindlichen oder schriftlichen
Asylantrag stellen. Damit seine Interessen gewahrt werden, bedarf der unbegleitete
Minderjahrige jedoch hinsichtlich der rechtlich hoch komplexen ausl&nderrechtlichen
Verfahren und des Asylverfahrens besonderer Unterstiitzung, auch wenn er hier laut Gesetz
(8 12 AsylVfG, § 80 AufenthG) bereits selbst handlungsfahig ist.
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Fur einen 16- oder 17jahrigen unbegleiteten Fliichtling, der im Rahmen der Inobhutnahme
durch das Jugendamt verpflichtet ist in einer Jugendhilfeeinrichtung zu wohnen, wird der
Asylantrag durch den Vormund schriftlich bei der Zentrale des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge in Nurnberg gestellt. Das Bundesamt geht in solchen Fallen von einer
wirksamen Antragstellung aus.

Lasst sich ein Vormund von seinem Uber 16jahrigen Mindel nicht extra bevollmé&chtigen, ist
der Minderjahrige selbst und allein Adressat der Auslanderbehdrden.

Alle Antrage missen vom Minderjahrigen selbst unterschrieben werden.

Alle auslanderbehdrdlichen Bescheide gehen auch nur an den Jugendlichen, nicht an den
Vormund. Der Vormund Ubernimmt dann im ausléanderrechtlichen Bereich nur eine
begleitende und beratende Funktion.

Fir den auslanderrechtlichen Bereich kdnnte der Vormund den Behorden zusatzlich mit der
Bestallungsurkunde jedoch auch eine schriftliche Bevollmachtigung durch den Jugendlichen
vorlegen.

Diese schriftliche Bevollmé&chtigung wirde es dem Vormund erméglichen,

- fur den Jugendlichen wie im privatrechtlichen Bereich auch im auslénderrechtlichen
Bereich rechtswirksame Antrage stellen und Erklarungen abgeben zu kénnen und

- Adressat behordlicher Verfahrenshandlungen zu sein.
(8 14 Verwaltungsverfahrensgesetz).

Fir den Vormund wie fur den Jugendlichen ist es ratsam, friihzeitig einen im Asyl- und
Auslanderrecht erfahrenen Rechtsanwalt/Rechtsanwaéltin hinzuziehen und / oder Kontakt zu
den Migrationsfachdiensten aufzunehmen.

Der life line Vormundschaftsverein im Fllchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. organisiert
Beratung und Vormundschaften fiir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge in Schleswig-
Holstein. Der Verein bietet Schulung und Weiterbildung fir Personen und Stellen an, die
haupt- oder ehrenamtlich mit Kinderfliichtlingen befasst sind. Insbesondere begleitet der
Verein unbegleitete minderjahrige Flichtlinge und ihre privaten Vorminder und berdt sie in
sozialen und rechtlichen Problemlagen. (Weitere Informationen unter www.lifeline-frsh.de)

Jugendgerechte Betreuung und Unterbringung

Die jugendgerechte Betreuung und Begleitung des Jugendlichen muss gewébhrleistet sein.
Eine Unterbringung in einer Sammelunterkunft mit anderen erwachsenen Auslandern
scheidet wegen des hohen Gefahrdungspotentials fir den Jugendlichen aus.

Sowohl eine Asylaufnahmeeinrichtung als auch eine Gemeinschaftsunterkunft sind lediglich
Unterkiinfte zu Wohnzwecken. Beide Unterbringungsformen unterliegen nicht der zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen erforderlichen sog. Heimaufsicht. (8 44 Abs.3 sowie
§ 53 Abs. 3 AsylVfG) *+®

Dem Schutz des Kindeswohls kommt jedoch eine besondere Bedeutung zu. Die Unter-
bringung ist nur in einer Einrichtung zulassig, die Uber eine Betriebserlaubnis gemanR § 45
SGB VIl verfligt oder bei einer Pflegefamilie. Auch diese benétigt fur eine langer
andauernde Unterbringung eine Pflegeerlaubnis (vgl. § 44 SGB VIII).

siehe ausfihrlich zur Neuregelung der Inobhutnahme unbegleitet eingereister Kinder und Jugendlicher: Erich

Peter, in: DAS JUGENDAMT, Heft 2/2006, S. 60-66
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Art. 19 der EG-Richtlinie Aufnahmebedingungen u. Art. 20 Abs. 3 der EG-
Quialifikationsrichtlinie enthalten besondere Schutzbestimmungen fur unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge, die u. a. vorsehen, dass unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge in
erster Linie bei erwachsenen Verwandten, in zweiter Linie in einer Pflegefamilie und erst —
wenn die vorgenannten Mdéglichkeiten nicht bestehen, in Aufnahmezentren mit speziellen
Unterkiinften untergebracht werden.

Die General Comments des UN-Kinderrechtsausschusses Nr. 6 von 2005 fiihren zur Frage
der geeigneten Unterbringung aus:

Unbegleitete Kinder oder Kinder ohne elterliche Begleitung ... haben Anspruch auf den
besonderen Schutz und die besondere Firsorge durch den betreffenden Staat. Fir die
Betreuung und Unterbringung solcher Kinder gibt es eine Vielzahl an Mdglichkeiten, die in
Artikel 20(3) der UN-Kinderrechtskonvention ausdrticklich wie folgt benannt werden: ,unter
anderem die Aufnahme in einer Pflegefamilie, die Kafala nach islamischem Recht, die
Adoption oder, falls erforderlich, die Unterbringung in einer geeigneten
Kinderbetreuungseinrichtung®. Bei der Entscheidung fir eine dieser Moglichkeiten sollten
Uberlegungen (iber die besondere Notlage eines solchen Kindes einflieRen — nicht allein im
Hinblick auf den Verlust seiner familiaren Umgebung, sondern auch auf die Tatsache, dass
es sich aul3erhalb seines Herkunftslandes befindet — ebenso sind Alter und Geschlecht des
Kindes zu beriicksichtigen. Insbesondere ist es wiinschenswert, darauf zu achten, dass der
Erziehung des Kindes grof3tmdgliche Kontinuitét zuteil wird und sein im Rahmen des
Identifizierungs-, Registrierungs- und Dokumentationsprozesses ermittelter ethnischer,
religioser, kultureller und sprachlicher Hinterrund gebihrend gewurdigt wird. Entsprechende
Pflege- und Unterbringungslésungen sollten folgenden Parametern gentigen:

» Generell sollten Kinder grundsatzlich nicht ihrer Freiheit beraubt werden.

* Um die Kontinuitat der Betreuung zu gewahrleisten und im Interesse des Kindeswohls
sollten Wohnortwechsel bei unbegleiteten und von ihren Eltern/Sorgeberechtigten
getrennten Kindern nur auf solche Félle beschrénkt werden, in denen eine solche
Veranderung dem Wohl des Kindes entspricht.

* Im Einklang mit dem Prinzip der ,Einheit der Familie” sollten Geschwister nicht getrennt
werden.

* Einem Kind, das zusammen mit erwachsenen Verwandten eintrifft, oder das bereits im
Asylland lebt, sollte gestattet werden, mit diesen zusammen zu wohnen, es sei denn,
dies entsprache nicht seinem Wohl. In Anbetracht der besonderen Hilflosigkeit des
Kindes sollten regelmafige Besuche durch Angehdrige der staatlichen
Flrsorgebehorden erfolgen®.

» ,Unabh&ngig von den fir ein unbegleitetes oder von seinen Eltern getrenntes Kind
getroffenen Betreuungsverfigungen sollten regelmafRige Kontrollen und Supervisionen
durch qualifizierte Personen stattfinden, um die physische und psychosoziale Gesundheit
des Kindes zu gewahrleisten, es vor hauslicher Gewalt und Ausbeutung zu schitzen und
dafiir Sorge zu tragen, dass seine allgemeine und berufliche Bildung geférdert werden.

» Die Vertragsstaaten und andere Organisationen miissen Malinahmen ergreifen, um den
wirksamen Schutz der Rechte unbegleiteter und von ihren Eltern/Sorge-berechtigten
getrennter Kinder in Kinderhaushalten zu wahren.

» Bei Notstanden groReren Ausmalles ist unbegleiteten Kindern eine angemessene
Zwischenbetreuung von moglichst kurzer Dauer zu gewahren. Diese Interimslésung soll
in einer der allgemeinen Entwicklung der Kinder férderlichen Umgebung Schutz sowie
korperliche und seelische Geborgenheit bieten.

» Die Kinder missen uber den Fortgang der fiir sie angestrebten Betreuungslésungen auf
dem Laufenden gehalten werden und ihre Meinung muss zu jeder Zeit beriicksichtigt
werden.
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Zur Meldepflicht des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings im Falle
der Beantragung von Asyl

Das Asylverfahrensgesetz geht davon aus, dass sich ein Auslander, der um Asyl
nachsuchen mdchte, im Falle der unerlaubten Einreise unverzuglich bei der
Auslanderbehérde, der Polizei oder Erstaufnahmeeinrichtung um Asyl nachsucht
(vgl. 8 13 Abs. 3 AsyIVfG).

Ein Fluchtling, der Asyl beantragt, darf nach Art. 31 der Genfer Flichtlingskonvention
nicht wegen ,jllegaler Einreise” belangt werden, wenn er sich ,unverziglich® bei den
Behorden meldet und seine Griinde darlegt, die seine unrechtméfige Einreise bzw.
seinen unrechtmafigen Aufenthalt rechtfertigen.

Ist aber zuvor das 6rtlich zustandige Jugendamt tGiber den Aufenthalt eines unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlings unterrichtet worden, muss es in solchen Fallen die Inobhut-
nahme verfuigen und die Erstversorgung des Jugendlichen gemaR SGB VIII Gbernehmen.
Die Auslanderbehérde ist dann vom Jugendamt in jedem Einzelfall unverziiglich Gber die
Anwesenheit des unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings und tber die jeweils veran-
la3ten Malinahmen zu informieren. Mit der Auslanderbehdrde sollte besprochen werden,
dass diese bezlglich der aufenthaltsrechtlichen Antrédge zunachst die Ergebnisse des
Clearingverfahrens und die Bestellung des Vormundes abwartet.

Zwar ist der 16- und 17jéhrige Jugendliche auch ohne Vormund im asyl- u. auslander-
rechtlichen Verfahren handlungsféhig. Die Pflicht zur Inobhutnahme § 42 Abs.1 S.1 Nr.3
SGB VIl und die Erstellung eines Hilfeplanes nach § 36 SGB VIII setzt aber jugendhilfe-
rechtlich ein umfassendes Clearing voraus, bei dem auch geklart werden muss, ob Uber-
haupt ein Asylantrag gestellt werden soll. Ein am Kindeswohl ausgerichteter Clearingprozess
bendtigt Zeit, die Clearingphase kann drei, in Einzelféllen bis 6 Monate dauern.

Ein Asylantrag, der nach dieser Clearingphase gestellt wird, wird ohne schuldhaftes

Zogern gestellt und ist damit noch unverziglich im Sinne des Asylverfahrensgesetz.

Mitwirkungspflicht gegenuber der Auslanderbehdrde (815 AsylVTG)

Jeder Flichtling ist personlich verpflichtet, bei der Aufklarung des Sachverhaltes seiner
besonderen Situation mitzuwirken. Dies gilt auch, wenn er sich durch einen Bevollmachtigten
vertreten lasst. Alle Papiere, die sich im Besitz des Jugendlichen befinden, wie Geburts-
urkunden, Pass oder Passersatzpapiere, Zeugnisse, Flugscheine, Fahrausweise u.a.
missen den Behdrden vorgelegt, ausgehandigt und tberlassen werden. Die Behdrde hat
das Recht, den Jugendlichen selbst und seine mitgefiihrten Sachen zu durchsuchen.

Im Falle des Nichtbesitzes eines gultigen Passes oder Passersatzes ist an der Beschaffung
eines ldentitatspapiers mitzuwirken. Verweigert der Fliichtling diese Mitwirkung, wird ihm
bescheinigt, dass er sein Abschiebehindernis selbst zu vertreten hat. Dieses wirkt sich
negativ auf die mdgliche Erteilung eines sicheren Aufenthaltstitels aus, die Abschiebung wird
nicht ausgesetzt.

Die meisten unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge reisen ohne die nétigen Ausweis- oder
Personenstandsdokumente ein. Lebten die Jugendlichen schon in ihren Herkunftslandern
getrennt von ihrer Familie, besal3en sie schon dort keine Papiere mehr. Soweit die Einreise
mit Hilfe von sog. Fluchthelfern erfolgte, behalten diese die verwendeten Grenzubertritts-
papiere meistens ein. Es gibt aber auch Herkunftslander, die aus unterschiedlichen Griinden
keine Melderegister fihren oder gefuhrt haben. Kinder, die in Fliichtlingslagern geboren
werden, werden oft nicht registriert.
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Die Feststellung der Verletzung von Mitwirkungspflichten bei der Passbeschaffung setzt
voraus, dass dem/der Betroffenen seitens der Auslanderbehdrde klar und eindeutig mitgeteilt
wurde, welche Mitwirkungshandlungen von ihm / ihr erwartet werden. **+°

Familienzusammenfihrung /7 Familiennachzug

Schleswig-Holstein als Flachenland ist fur alleinreisende Kinderfliichtlinge nicht unbedingt
das Zielland. Es dient ihnen als nordlichstes Bundesland mit seinen Grenzubergéngen eher
als Transitraum nach Skandinavien. Viele der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge, die
in Schleswig-Holstein auftauchen, sind eigentlich auf dem Weg nach Danemark, Schweden
oder Norwegen, wo in manchen Fallen auch schon Familienangehdrige von ihnen leben.

Nicht selten endet aber ihr Reiseweg wegen fehlender Grenzubertrittspapiere in Schleswig-
Holstein. Mit Verweis auf die Dublin Il -Verordnung wird die Weiterreise auf der deutschen
Seite von der Bundespolizei_verhindert oder der danische Grenzschutz schiebt die
minderjahrigen Flichtlinge nach einem Aufgriff in Danemark tber die Grenze zurtick nach
Deutschland. **+°

Ein sehr wichtiger Punkt der Abklarung des personlichen Hintergrunds des Jugendlichen ist
die Frage nach dem Verbleib der Eltern oder anderer Familienangehériger auch im Hinblick
auf die im Ausléanderrecht vorgesehenen Mdglichkeiten der Familienzusammenfuhrung.

In der Europaischen Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fir die
Aufnahmebedingungen von Asylbewerbern vom 6.2.2003, Art. 19 Abs. 3 heil3t es:

Die Mitgliedstaaten bemihen sich im Interesse des Wohls des unbegleiteten Minderjahrigen
dessen Familienangehorige so bald wie moglich ausfindig zu machen. In Fallen, in denen
das Leben oder die Unversehrtheit des Minderjahrigen oder seiner Verwandten bedroht sein
koénnte, insbesondere wenn diese im Herkunftsland geblieben sind, ist darauf zu achten,
dass die Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen Uber diese Personen
vertraulich erfolgt, um ihre Sicherheit nicht zu gefahrden.

In der EntschlieBung des Rates der Européischen Union betreffend unbegleitete
minderjahrige Staatsangehdrige dritter L&nder vom 26.Juni 1997, Art. 5 heil3t es:

Die Mitgliedstaaten sollten im Hinblick auf die Zusammenfiihrung mit der Familie so rasch
wie moglich die Familienangehdrigen ausfindig machen oder deren Aufenthaltsort feststellen,
und zwar ungeachtet der Rechtsstellung der Familienangehérigen oder der
Erfolgsaussichten eines etwaigen Antrags auf Aufenthalt.

9: vgl. Erlass des Innenministeriums vom 28.September 2005 zum Vollzug des Aufenthaltsgesetzes,
http://www.frsh.de/behoe/pdf/erl_28_09_05.pdf

10: vgl. ,Fluchtlinge im Verschiebebahnhof EU", Hrsg. PRO ASYL/Flichtlingsrat Schleswig-Holstein,
Frankfurt/M. / Kiel April 2008, http://www.frsh.de/schl_dubll/inhalt_sdub.html
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Familienzusammenfuhrung

Familienzusammenfuhrung innerhalb des Aufnahmelandes Deutschland

In Bezug auf die ortliche Zuteilung innerhalb der Bundesrepublik und ihrer Lander
kdnnen minderjahrige Flichtlinge bei der Verteilung die Haushaltsgemeinschaft mit
ihren Eltern geltend machen. (vgl. § 15 a AufenthG, 88 50 und 51 AsylVfG)

Familienzusammenfuhrung im Herkunftsland

Auch in Bezug auf eine mogliche Ruckkehr ins Herkunftsland ist es wichtig,
rechtzeitig Recherchen Uber den Verbleib der Eltern und deren Situation im
Herkunftsland durchzufiihren.

Familienzusammenfuhrung in einem Drittland tGber die Dublin-11-Verordnung

(Verordnung vom 18.Februar 2003 aufgrund des Dubliner Ubereinkommen zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fir die Prifung eines von
einem Drittstaatsangehérigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrages zustandig ist)

In der Dublin 1I-Verordnung (VO) wird die Beachtung der unbegleiteten minderjéhri-
gen Fluchtlinge als besondere Gruppe und die Wahrung der Einheit der Familie fest-
geschrieben.

Nach Artikel 6 Dublin II-VO ist der Mitgliedstaat, in dem sich ein Angehdériger des
unbegleiteten Minderjahrigen rechtmafig aufhalt, fir die Priifung des Asylantrages
des Minderjahrigen zustandig, sofern dieses im Interesse des betroffenen Minder-
jahrigen liegt. Als Familienangehérige gelten nach Artikel 2 Dublin 1I-VO bei unver-
heirateten minderjahrigen Asylantragstellern der Vater, die Mutter oder der Vormund.

Der Artikel 8 Dublin II-VO sieht die vorstehend beschriebene Méglichkeit auch
allgemein fir Asylbewerber vor, wenn sich ein Familienmitglied in einem anderen
Mitgliedstaat in einem Asylverfahren befindet, in dem noch keine erste Sachent-
scheidung getroffen wurde. Eine Familienzusammenfihrung auf diesem Wege ist
vom Wunsch der Betroffenen abhangig.

Der Artikel 15 Dublin II-VO beinhaltet aul3erdem noch eine humanitare Klausel,

nach der jeder Mitgliedstaat aus humanitaren Grinden, die sich insbesondere aus
dem familiaren oder kulturellen Kontext ergeben, Familienmitglieder und andere
abhéngige Familienangehoérige zusammenfihren kann, auch wenn nach den
Kriterien der Verordnung keine Zustandigkeit besteht.

In Absatz 3 heildt es, wenn ein unbegleiteter minderjahriger Asylbewerber in einem
Mitgliedstaat einen oder mehrere Familienangehdrige hat, die ihn bei sich aufnehmen
kénnen, so nehmen die Mitgliedstaaten nach Moglichkeit eine rAumliche Ann&herung
der Minderjahrigen an seine Angehorigen vor, es sei denn, dass dies nicht im
Interesse des Minderjahrigen liegt.

Verfahren nach der Dublin II-Verordnung werden durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge eingeleitet und bearbeitet. Die Auslanderbehdrden bzw. das Landesamt flr
Auslanderangelegenheiten regen gegentiber dem Bundesamt im Einzelfall entsprechen-
de Initiativen an.
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Familiennachzug

Nach 8 36 Abs.1 AufenthG ist Eltern von unbegleiteten Minderjahrigen, denen die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt worden ist, eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug
zu erteilen, auch wenn der Lebensunterhalt nicht gesichert ist.

Nach Art. 10 Abs.3 b EU-Richtlinie Familienzusammenfiihrung kénnen die Mitgliedstaaten
die Einreise und den Aufenthalt des gesetzlichen Vormunds oder eines anderen
Familienangehdrigen zum Zweck der Familienzusammenfiihrung gestatten, wenn der
unbegleitete minderjahrige Fliichtling keine Verwandten in gerader aufsteigender Linie
(mehr) hat oder diese unauffindbar sind.

Folgende Organisationen kénnen bei der Ermittlung des Aufenthaltsortes der Eltern
oder anderer Angehdriger eingeschaltet werden:

DRK-Suchdienst

Internationale Suche und Familiennachrichten
Chiemgaustr. 109

81549 Miinchen

Tel.: 089 /680 773 -113/-112/-111
brinkmann@drk-suchdienst.org

Internationaler Sozialdienst im Deutschen Verein fur 6ffentliche und private Firsorge e.V.
Michaelkirchstr. 17-18

10179 Berlin-Mitte

Tel.: 030-62 980 403

isd@iss-ger.de

UNHCR - Regionalvertretung fur Deutschland
Wallstral3e 9-13

10179 Berlin

Tel.: 030-2022020

gfrbe@unhcr.org

oder Frankenstral3e 210

90461 Nurnberg

Tel.: 0911-442100

gfrnu@unhcr.org

Nationale Botschaften oder andere Behdrden

Entwicklungshilfeorganisationen
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Kinder— und jugendspezifische Formen von Verfolgung mit Aussicht auf
Anerkennung im Asylverfahren

- Rekrutierung von Kindersoldaten

Der Ausschuss fur die Rechte des Kindes hat in Nr. 55 der abschlieRenden Bemerkungen
(Concluding Observation) vom 30. Januar 2004 gefordert, die ,Anerkennung der
Rekrutierung von Kindersoldaten als kinderspezifischen Verfolgungsgrund im Asylverfahren
in Erwagung zu ziehen®.

Im Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung heif3t es dazu: ,Immer wieder gilt es zu
prifen, ob in Deutschland den spezielle Schutzbedirfnissen von Kindern bis 18 Jahren
ausreichend Rechnung getragen wird.

Durch die Anerkennung nichtstaatlicher Verfolgung in 8 60 Abs.1 AufenthG wurden die
gesetzlichen Voraussetzungen dafir verbessert.

Zudem hat die Bundesrepublik mit der Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten im September 2004 anerkannt, dass die Rekrutierung und der
Einsatz Minderjahriger in bewaffneten Konflikten volkerrechtswidrig sind,

und sich verpflichtet, die physische und psychosoziale Rehabilitation und soziale
Wiedereingliederung von Kindern, die Opfer bewaffneter Konflikte geworden sind, zu
starken.

Bisher wurde die Rekrutierung als Kindersoldat oft nicht als asylrelevanter Grund
angesehen.

- Eltern oder nahe Verwandte als Opfer von Verfolgung (Sippenhaft)

In Erwagungsgrund Nr.27 Qualifikationsrichtlinie heil3t es: ,Familienangehérige sind aufgrund
der alleinigen Tatsache, dass sie mit dem Fluchtling verwandt sind, im Allgemeinen
gefahrdet, in einer Art und Weise verfolgt zu werden, dass ein Grund fir die Zuerkennung
des Flichtlingsstatus gegeben sein kann.*

Die angemessene Berlicksichtigung dieser Uberlegung ware fiir die Anerkennungspraxis von
unbegleiteten Minderjahrigen von Bedeutung, da immer wieder die Fliichtlingsanerkennung
von Minderjahrigen daran scheitert, dass nicht sie, sondern ihre Eltern oder nahe Verwandte
Opfer von Verfolgung wurden.

Eine personliche Gefahrdung wurde bisher leider noch oft aufgrund der Minderjahrigkeit und
der vermeintlich fehlenden Gefahr der Verfolgung verneint.

Art.23 Abs.5 Qualifikationsrichtlinie eréffnet den Mitgliedstaaten die Méglichkeiten
festzulegen, dass Minderjahrige den Flichtlingsstatus von einem Verwandten ableiten
kénnen, soweit dieser die Flichtlingseigenschaft erfiillt und der Minderjahrige in der
Vergangenheit im Familienverband mit diesem Verwandten gelebt hatte und auf dessen
Unterhalt oder sonstige Unterstiitzung angewiesen war.

- Beschneidung von jungen Madchen oder Zwangsheirat

Gemal § 60 AufenthG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem
sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Eine Verfolgung wegen Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe kann auch dann vorliegen, wenn die Bedrohung des Lebens, der
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korperlichen Unversehrtheit oder der Freiheit allein an das Geschlecht anknupft.
Diese Verfolgung kann auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen (nichtstaatliche
Verfolgung).

Geschlechtsspezifische Verfolgung bedeutet, dass das Geschlecht die Art der Verfolgung
beeinflusst (etwa sexuelle Gewalt wie z.B. Vergewaltigung, Zwangsheirat,
Zwangssterilisation) oder der Grund fir die Verfolgung darstellt (Genitalverstimmelung,
Gewalt in der Familie, Bestrafung wegen Ehebruchs oder Homosexualitat, Frauenhandel)

Geschlechtsspezifische Verfolgung kann als Grund geltend gemacht werden, um Asyl zu
erlangen.

Auslanderrechtliche Bestimmungen zur Aufnahme, Unterbringung und
Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen tber 16 Jahre

Verteilung und Aufnahme unerlaubt eingereister Auslander gemaf
§ 15a AufenthG.

Gemal § 15a AufenthG werden unerlaubt eingereiste Auslander vor der Entscheidung
Uber die Aussetzung der Abschiebung oder der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach
bestimmten Quoten auf die Bundeslander verteilt.

Durch die Aufnahme unbegleiteter unerlaubt eingereister minderjahriger Auslander in
einer Jugendhilfeeinrichtung wird regelmaflig der Tatbestand des 8§ 15a Abs. 1 Satz 6
AufenthG erfllt, d.h. die Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung gilt in der Regel
als einer der zwingenden Grunde, die der Verteilung an einen bestimmten Ort in einem
anderen Bundesland entgegensteht.

Eine Meldung beim Landesamt fur Auslanderangelegenheiten und Weiterleitung an die
zentrale Aufnahmeeinrichtung fur unerlaubt eingereiste Auslander/innen in Neumunster
ist nicht erforderlich.

Da der unerlaubt eingereiste Auslander auf die gem. 8 7 Abs. 1 AuslAufnVO festgelegte
Verteilungsquote innerhalb des Landes und die Aufnahmequote fiir das Land Schleswig-
Holstein selbst angerechnet wird, erfolgt auch spéter keine weitere Verteilung im Land
oder in andere Bundeslander.

Aufnahme von asylsuchenden unbegleiteten 16- und 17jahrigen Fluchtlingen

Befindet sich der unbegleitete 16 oder 17jahrige Fliichtling in einer Jugendhilfeeinrichtung,
ist der Asylantrag gemanR 814 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 AsylVfG schriftlich (auch per Fax) bei der
Zentrale des Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge n Nirmberg und nicht personlich bei
der AulRenstelle des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge in Libeck zu stellen.

Diese Vorschrift ist deshalb wichtig, weil in diesen Féllen die Weiterleitung des um Asyl
nachsuchenden 16- oder 17jahrigen Auslanders zur Erstaufnahmeeinrichtung fur
Asylbegehrende in Libeck gemaf 819 Abs.1 AsyIVfG nicht erfolgen darf.
8 19 Abs.1 AsylVfG verweist namlich ausdrucklich nur auf 814 Abs.1 AsyIVfG und nicht
auf dessen Abs.2. Aus einem Umkehrschluss zu § 47 Abs.1 S.1 AsylVfG ergibt sich zudem,
dass bei einer Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung keine Verpflichtung besteht, in
einer Erstaufnahmeeinrichtung Wohnsitz zu nehmen. Verlasst allerdings der Jugendliche die
Jugendhilfeeinrichtung bevor das Bundesamt den Asylantrag beschieden hat, ist er gemaf
8§ 47 Abs.1 Satz 2 AsylVfG wieder verpflichtet, in der fir ihn zustandigen Erstaufnahme-
einrichtung fur Asylbegehrende zu wohnen und zwar bis zu 6 Wochen, langstens 3 Monate.
Dieses entspricht der Ratio des Asylverfahrensgesetzes, da der Jugendliche sich dann in
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einer Erstaufnahmeeinrichtung aufhielte und durch seine Anwesenheit dort zur Verfahrens-
beschleunigung beitriige. Beispielsweise sei an § 10 Abs. 4 AsylVfG erinnert, ebenso wie an
die Mdglichkeit, dass das Bundesamt erganzend anhéren will oder der jugendliche Asyl-
suchende selbst, weiterfihrend vortragen will.

Verteilung Gber das Easy-Verfahren in andere Bundeslander

Asylbegehrende werden gemanR 8§ 46 AsylVfG Uber die sog. ,EASY-Verfahren* in das
Bundesland verteilt, dessen Aul3enstelle des Bundesamtes fir Migration und Fluchtlinge
bezlglich der Anhérung zum Asylantrag fur das Herkunftsland, aus dem der jeweilige
Asylbegehrende kommt, zustandig ist.

Ein Jugendlicher, der aus einer Jugendhilfeeinrichtung heraus gemali 814 Abs. 2 S. 1 Nr. 2
AsylVfG einen Asylantrag stellt und nicht verpflichtet ist in einer Erstaufnahmeeinrichtung fir
Asylbegehrende zu wohnen, kann nicht gegen seinen Willen Gber das EASY-Verfahren in
die Erstaufnahmeeinrichtung eines anderen Landes der Bundesrepublik Deutschland verteilt
werden.

Verlasst allerdings ein Jugendlicher, der aus einem Land kommt, das von der Aul3enstelle
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in Libeck nicht angehért wird, die
Jugendhilfeeinrichtung bevor das Bundesamt den Asylantrag beschieden hat, kénnte er
nach Ende des Aufenthaltes in einer Jugendhilfeeinrichtung verpflichtet werden, in ein
anderes Land der Bundesrepublik Deutschland zu gehen.

Eine landesinterne Verteilung gemaf § 50 AsylVfG findet flr unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge, die verpflichtet sind in einer Jugendhilfeeinrichtung zu wohnen, ebenfalls keine
Anwendung wie sich aus 8 50 Abs.1 S.2 AsyIVIG ergibt. Diese Vorschrift findet keine
Anwendung auf Auslander, die niemals verpflichtet waren, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen, wie sich aus den Wértern ,,nicht mehr” ergibt.

Bei einer Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung, die bei unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen das SGB VIl vorschreibt, findet auch § 53 AsylViG (Regelverpfllchtung zur
Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft) keine Anwendung. ****

Uberstellung in einen anderen EU-Mitgliedstaat zustandigkeitshalber nach der
Dublin Il -Verordnung

(Verordnung vom 18.Februar 2003 aufgrund des Dubliner Ubereinkommens zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdérigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrages zustandig ist)

Halt sich in keinem der EU-Mitgliedstaaten ein Familienangehériger auf, der den
Minderjahrigen aufnehmen konnte, so ist nach der Dublin II-Verordnung der Mitgliedstaat, in
dem der Minderjahrige seinen Asylantrag gestellt hat, fiir den Jugendlichen zustandig.

- Hier ist der EU-Mitgliedstaat gemeint, in dem der unbegleitete Minderjahrige erstmals
nachweislich einen Asylantrag gestellt hat.

- Ist der Minderjahrige danach weitergereist in ein anderes EU-Land und hat hier noch
einmal einen Asylantrag gestellt, wird er in das EU-Land uberstellt, in das er
nachweislich zuerst eingereist ist.

- Dagegen sind keine Rechtsmittel moglich.

- Die Uberprufung muss allerdings in den ersten fiinf Monaten des Aufenthalts in
Deutschland vom Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge beantragt worden sein.

- Die Zustandigkeit eines Mitgliedstaates endet zwolf Monate nach dem Tag des illegalen
Grenzibertritts in dieses erste EU-Land.

11: Vgl. Schmidt-Rohr in Blechinger/Bulow/W eif3flog, Das neue Zuwandungsrecht, 8/4.7.4.5
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Aufenthaltsrechtliche Antrage

Welche aufenthaltsrelevanten Antrage zu stellen sind, ist im Einzelfall sorgfaltig zu prifen.
und ausreichend stichhaltig zu begrinden.

Antrag auf Aufenthaltserlaubnis aus humanitéaren Griinden nach Abschnitt 5,
Aufenthaltsgesetz

Der Antrag ist bei der 6rtlich zustandigen Auslanderbehdrde zu stellen (8 71 AufenthG).
Zustandige Auslanderbehdrde kann auch das Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten
sein.

Antrag auf Aufenthaltserlaubnis nach

§ 25 Abs.3 AufenthG

Nach 8 25 Abs.3 AufenthG soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ein
Abschiebungsverbot nach 8§ 60 I, II, 1ll, V, oder VIl vorliegt (konkrete Gefahr der Folter,
Gefahr der Todesstrafe, erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit) Nach § 72
Il AufenthG entscheidet die Auslanderbehérde jedoch nur nach vorheriger Beteiligung des
Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge. tiber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen
Abschiebungsverbots nach 8 60 Il bis V oder VIl und das Vorliegen eines
Ausschlusstatbestandes nach 8 25 11l S. 2 Buchstabe a bisd .

§ 25 Abs.4 AufenthG

Nach 8§ 25 Abs.4 S.1 AufenthG kann einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitare oder persénliche
Grunde oder erhebliche offentliche Interessen seine voriibergehende weitere Anwesenheit
im Bundesgebiet erfordern.(Siehe auch Erlass des Innenministerium Schleswig-Holstein vom
28. September 2005, nach Anderung der Rechtslage nicht mehr ganz aktuell).

§ 25 Abs.4a AufenthG

Nach 8§ 25 Abs.4a AufenthG kann einem Auslander, der Opfer einer Straftat nach 88 232,
233 oder 233 a StGB (Menschenhandel) wurde, abweichend von § 11 |, auch wenn er
vollziehbar ausreisepflichtig ist, fir einen voribergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange seine voriubergehende Anwesenheit im
Bundesgebiet wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fur
sachgerecht erachtet wird. Er muss aber jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt
werden, die Tat begangen zu haben, abgebrochen haben und seine Bereitschaft erklart
haben, im Strafverfahren wegen der Straftat, gegen Beschuldigte auszusagen. Die
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 IV a wird fir jeweils sechs Monate erteilt und verlangert.

8 25 Abs.5 AufenthG

Nach § 25 Abs.5 AufenthG kann einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist,
abweichend von § 11 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus
rechtlichen oder tatsachlichen Griinden unmdéglich ist und mit dem Wegfall der
Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll
erteilt werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Nicht mdglich wenn
die Ausreise nicht selbstverschuldet verhindert wurde.

8§ 104 a/ 104 b AufenthG

Aufenthaltserlaubnisse nach der gesetzlichen Altfallregelung kdnnen erst nach einem
langjahrigen Aufenthalt erfolgreich sein.
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Erlass des Innenministeriums Schleswig-Holstein zum Vollzug des Aufenthalts-
gesetzen vom 28.09.2005

Zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen aus humanitaren Grinden (Anwendung des

§ 25 Abs. 4 und 5 AufenthG ) gibt es einen Erlass des Innenministeriums Schleswig-Holstein
der auch die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge beriicksichtigt, die
aufgrund fehlender angemessener Aufnahme und Betreuung im Herkunftsland oder in einem
aufnahmebereiten Drittland nicht zurickgefihrt werden kénnen.

In Absatz 1 heif3t es hier zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25 Abs. 5
AufenthG:

Wenn Personen unverschuldet an der Ausreise (Abschiebung oder freiwillige Ausreise)
gehindert sind und mit dem Wegfall des Ausreisehindernisses nicht in absehbarer Zeit
(langer als 6 Monate) zu rechnen ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Die Unmdglichkeit der Ausreise aus rechtlichen Griinden umfasst inlandsbezogene
Ausreisehindernisse, soweit diese nicht bereits durch 8§ 25 Abs. 3 AufenthG abgedeckt
werden, z.B. aus Art. 1,2 GG bei schwerer Krankheit oder

fehlender Ruckfuhrungsmoglichkeiten unbegleiteter Minderjahriger bei Beachtung der
Kriterien des Erlasses vom 12.3.2004 zu Ruickfiihrungen/ Abschiebungen von
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen. (vgl. Erlass vom 12.3.2004)

Erteilung einer Duldung

Wird die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis abgelehnt, erhélt der unbegleitete
minderjahrige Flichtling in der Regel eine Duldung, d.h. eine Abschiebung wird vorlaufig
ausgesetzt.

Nach § 60 a Abs.2 AufenthG wird die Abschiebung ausgesetzt (eine Duldung erteilt),
solange die Abschiebung aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden unmdglich ist und
keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.

Nach § 60 a Abs.1 AufenthG kann eine Duldung erteilt werden, wenn die oberste
Landesbehdrde einen Abschiebestopp erlassen hat.

Die Regelung nach 8 25 Abs. 5 AufenthG, nach der nach 18 Monaten Duldung eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden soll, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt
ist, ist fur Jugendliche ungeeignet, da mit Blick auf das Kindeswohl eine Spanne von

1% Jahren des verordneten Nichtstuns (ggf. im Anschluss an ein mehrere Monate oder gar
Jahre dauerndes Asylverfahren) als nicht vertretbar erscheint.

Erfahrungsgemal werden dann nach Erreichen des Erwachsenenalters oft von Seiten der
Auslanderbehdrde aufenthaltsbeendende MalRRnahmen durchgefuhrt. Die oft enormen
Integrationsleistungen der jungen Menschen werden aufenthaltsrechtlich dabei meistens
nicht berucksichtigt, da sie — trotz temporarer Schutzbedurftigkeit - nie einen legalen
Aufenthaltstitel innehatten. Fir eine Ruckkehr in ihr Heimatland sind die jungen Menschen
aufgrund fehlender Berufsausbildung ebenfalls nicht gewappnet.

Antrag im Rahmen des Asylverfahrens

Vor dem Erstantrag nach Einreise muss in jedem Einzelfall sorgfaltig gepruft werden, ob
asylrelevante Grinde vorliegen.
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Nach § 10 Abs.3 Asylverfahrensgesetz darf einem Auslander namlich keine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn der Asylantrag als offensichtlich unbegrindet im
Sinne des § 30 Abs.3 AsylVfG abgelehnt wurde.

- Asylantrag

Ein Asylantrag liegt nach 8§ 13 AsylVfG vor, wenn sich diesem entnehmen Iasst, dass er im
Bundesgebiet Schutz vor politischer Verfolgung sucht oder Schutz vor Abschiebung in einen
Staat begehrt, in dem ihm die in 8§ 60 Abs.1 AufenthG bezeichneten Gefahren drohen.

Wenn der Minderjahrige verpflichtet ist, in einer Jugendhilfeeinrichtung zu wohnen, wird der
Asylantrag gemal § 14 AsylVfG schriftlich bei der Zentrale des Bundesamtes fur Migration
und Flichtlinge in Niirnberg gestellt.

Aufenthaltsstatus wahrend des Asylverfahrens:
Nach der Asylantragstellung erhélt der unbegleitete minderjahrige Flichtling geman § 55
AsylVIG eine Aufenthaltsgestattung.

Asylfolgeantrag ( 71 AsylVfG)

Ist das Asylverfahren durch unanfechtbare Ablehnung des Asylantrages abgeschlossen,
ergeben sich neue Griinde, neue Dokumente oder Beweise fur asylrelevante Tatsachen,
kann ein Asylfolgeantrag gestellt werden.

Nur neue Grinde/ neue Dokumente sind wichtig, sie durfen nicht alter als drei Monate sein.
Alle neuen Griinde mussen schriftlich genau erklart, alle neuen Dokumente sofort im
Bundesamt abgegeben werden.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge entscheidet dann, ob aufgrund dieses
Asylfolgeantrages ein weiteres Asylverfahren zugelassen wird oder nicht.

Bei der Beratung vor Asylfolgeantragstellung ist zu beachten:

- Ist eine neue Rechtslage gegeben?

- Wiederaufnahmegrund hinsichtlich 8§ 60 Abs.2 — 7 AufenthG?

- Ist eine neue Sachlage gegeben?

- Gdf. inzwischen arztlich bestétigte posttraumatische Belastungsstérung wegen der
erlittenen geschlechtsspezifischen Verfolgung als neues Beweismittel oder neuer
Grund?

Wurde das bisherige Vorbringen im Erstverfahren als widersprichlich gewertet bzw.
steht das neue Vorbringen im Widerspruch zu den bisherigen Angaben oder ist es
vollig neu, so sollte im arztlichen Attest unbedingt ausfiihrlich begriindet werden,
warum das nunmehrige Vorbringen erst jetzt erfolgt und fir glaubhaft gehalten wird
(Eingehen auf Anhérungsprotokoll, Protokoll der mundlichen Verhandlung,
Anwaltsvortrag).

- Unbedingt zu samtlichen bisherigen Ablehnungsgriinden des ersten Asylantrages
Stellung nehmen.

Zustandig fur den Asylfolgeantrag ist die Au3enstelle des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge , bei der das erste Asylverfahren betrieben wurde.

Minderjahrige als Opfer von Menschenhandel

Die Grenzen zwischen unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen und minderjahrigen
Opfern von Menschenhandel kénnen nicht immer eindeutig gezogen werden.
Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind meist im Zuge kriegerischer, ethnischer oder
religioser Konflikte und Gewalterfahrungen aus ihrer Heimat geflohen und halten sich ohne
Familienangehdrige in Deutschland auf.

30



Letzteres trifft auch auf ausldndische Opfer von Menschenhandel zu, jedoch sind diese
oftmals nicht zu Hause oder auf der Flucht, sondern meist in Deutschland Opfer von
Menschenhéndlern und Gewalt geworden.

Wird unbegleiteten minderjéhrigen Fluchtlingen nicht der ihnen vom Gesetz zustehende
Schutz zuteil, laufen sie groRe Gefahr, Opfer von Menschenhandel zu werden.

Menschenhandel ist ein Straftatbestand. Wenn ein Minderjahriger / eine Minderjahrige oder
eine Person unter 21 Jahre in die Prostitution gebracht wird, erflillt dieses den Tatbestand
des Menschenhandels. (§ 232 Abs. 1, Satz 2 StGB). Ebenso verhalt es sich nach § 233 Abs.
1, Satz 2 StGB im Bereich ausbeuterischer Arbeitsverhaltnisse (Sklaverei, Leibeigenschaft
oder Schuldknechtschaft).

Laut ,terre des hommes* werden nach Schatzung internationaler Organisationen jahrlich
mehr als eine Million Kinder in die Ausbeutung verkauft als billige Arbeitskrafte, in die
Prostitution, als Diebe und Bettelkinder, die mit ihren Einnahmen andere reich machen.

Laut dem vom Bundeskriminalamt veroffentlichten ,Bundeslagebild Menschenhandel” waren
2004 und 2005 jeweils ca. 8 % der Opfer von Menschenhandel jinger als 18 Jahre. Die
Mehrheit sind Madchen, sie stammen aus den osteuropaischen Landern, z.B. aus
Rumaénien, Bulgarien und aus der Ukraine. Es gibt leider nur eine geringe Identifikationsrate
beziglich minderjahriger Opfer von Menschenhandel.

Auch diese unbegleiteten Minderjahrigen haben gemaf § 42 SGB VIl bis zur Volljahrigkeit
mit 18 Jahren Anspruch auf vorlaufige Schutzgewahrung.

Die Betroffenen miissen inshesondere vor einem maéglichen Zugriff der Tater sowie eventuell
weiteren Ubergriffen geschiitzt werden.

Sinnvoll ist es, die oft auch traumatisierten Minderjahrigen in einer speziellen
Zufluchtswohnung unterzubringen und ein psychosoziales Betreuungsangebot vorzuhalten.

Bei der Beratung von Opfern von Menschenhandel sind zu beachten

die EU-Opferschutzrichtlinie vom 29.4.2004 ber die Erteilung von Aufenthaltstiteln
fur Drittstaatsangehérige, die Opfer des Menschenhandels sind und denen Beihilfe
zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustandigen Behorden
kooperieren

In Artikel 10 der EU-Opferschutzrichtlinie heil3t es:

a) Die Mitgliedstaaten berticksichtigen gebuhrend das Wohl des Kindes, wenn sie
diese Richtlinie anwenden. Sie sorgen dafir, dass das Verfahren dem Alter und
der Reife des Kindes entspricht.

Sie kdnnen insbesondere die Bedenkzeit (fir die Entscheidung, mit den
Behdrden zusammenzuarbeiten, Anm.Verf.) verlangern, wenn sie der Auffassung
sind, dass dies dem Wohl des Kindes dient.

b) Die Mitgliedstaaten gewdahrleisten, dass Minderjahrige unter den gleichen
Bedingungen wie die eigenen
Staatsgehdrigen Zugang zum Bildungssystem haben. Die Mitgliedsstaaten
kénnen bestimmen, dass der Zugang auf das 6ffentliche Bildungswesen
beschréankt wird.

c) Handelt es sich bei den Drittstaatsangehdrigen um unbegleitete Minderjéhrige, so
treffen die Mitgliedsstaaten die erforderlichen Malnahmen, um ihre Identitét, ihre
Staatsangehdrigkeit und die Tatsache, dass sie unbegleitet sind, festzustellen.
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Sie unternehmen alles in ihrer Macht Stehende, um so schnell wie mdglich ihre
Angehdorigen ausfindig zu machen und treffen unverzuglich die erforderlichen
MalRnahmen, um rechtliche Vertretung, sofern erforderlich auch im Strafverfahren,
gemal den innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu gewahrleisten.

das Aufenthaltsgesetz

- Nach § 25 Abs.4a AufenthG kann einem Auslander, der Opfer einer Straftat nach
88 232, 233 oder 233 a StGB (Menschenhandel) wurde, abweichend von § 11
Abs.1, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, flir einen vortibergehenden
Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange seine
voruibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet wegen dieser Straftat von der
Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht flr sachgerecht erachtet wird. Er muss
aber jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Tat
begangen zu haben, abgebrochen haben und seine Bereitschaft erklart haben,
im Strafverfahren wegen der Straftat, gegen Beschuldigte auszusagen. Die
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 IV a wird fir jeweils sechs Monate erteilt und
verlangert.

- § 50 Abs.2a AufenthG Liegen der Ausléanderbehdrden konkrete Anhaltspunkte
dafir vor, dass der Auslander oder die Auslanderin Opfer einer in § 25 Abs 4a
AufenthG. genannten Straftat wurde, setzt sie eine Ausreisefrist von mindestens
1 Monat, damit er oder sie eine Entscheidung tber seine Aussagebereitschaft
nach 8§ 25 Abs. 4a AufenthG treffen kann.

der Erlass des Innenministeriums Schleswig-Holstein vom 24.6.2003 zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und der Zwangsprostitution(die Erlasslage
wird fortwahrend angepasst, aktuelle Informationen sind abrufbar bei contra)

Der Erlass des Innenministeriums Schleswig-Holstein gibt Hinweise auf die Betreuung und
Beratung von Opfern von Menschenhandel, das Verfahren fur Aufenthaltsbeendigung, das
Verfahren zur Verlangerung des Aufenthaltes als Zeugin in einem Ermittlungsverfahren und
das Verfahren in Fallen, in denen Betroffene nicht mehr als Zeugen oder Zeuginnen bendtigt
werden

Weitere Informationen vom Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess e.V. in Berlin unter www.kok-buero.de

Traumatisierungen bei unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen

Im Rahmen der Ermittlung des erzieherischen Bedarfes spielt das friihzeitige

Erkennen von Traumatisierung bzw. einer posttraumatischen Belastungsstérung eine

zentrale Rolle.

Aufgrund der Komplexitat dieses Themas kdnnen hier nur allgemeine Hinweise gegeben werden
Fir eine tiefgreifende Auseinandersetzung mit Diagnostik und Behandlung wird auf

die mittlerweile umfangreiche Fachliteratur verwiesen

Im Zusammenhang mit der Entstehung von Traumatisierungen bei Fluchtlingskindern
werden drei traumatogene Sequenzen beschrieben****

12: Sobotta nach Keilson: Sequentielle Tramatisierung bei Kindern. In: Handbuch der Asylarbeit, Stuttgart 1997.
S.12.046.008;In: Caritas-Fluchtlingsberatung Kdln (Hrsg.) Kinderfluchtlinge in Europa. Kéln 222, S.35-38
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1. Phase

- Die Verfolgung im Heimatland, das Erleben von direkter Lebensgefahr durch
Hausdurchsuchungen, Festnahmen, Verhére, Folter, Krieg, Vertreibung

- Verletzungen der eigenen Person (Kriegsverletzung, Folter, Einsatz als Kindersoldat)

- Miterleben der Verletzung oder Ermordung einer anderen Person

- Erzwungene Gewalttaten an anderen Menschen (Tater-Opfer-Problematik)

- Der unerwartete oder gewaltsame Tod eines nahestehenden Menschen (Verlust der
Eltern, Verwandten oder von Freunden)

2. Phase

- die Flucht (Verstecken, hdufige Wohnortwechsel im Inland)

- die anhaltende Gefahr, entdeckt oder ermordet zu werden

- die zumeist aus mehreren Etappen bestehende Flucht ins Ausland
- die Bedrohung durch Schlepper

- derfehlende Abschied von den Angehdrigen

3. Phase

- die Aufnahmebedingungen im Exil
Sie spielen eine wesentliche Rolle dabei, inwieweit Traumatisierungen der 1. und 2.
Phase aufgewogen oder verstarkt werden.

Anzeichen fur eine Traumatisierung bei unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen****3

Die Auswirkungen traumatischer Ereignisse werden unter dem Symptombild
.Posttraumatische Belastungsstorung” (PTBS) beschrieben.

- Traumatische Erlebnisse versetzen den jungen Menschen in einen Zustand vélliger
Macht- und Hilflosigkeit, mit dem Gefuhl des Ausgeliefertseins.

- Plétzlich auftretende, immer wiederkehrende Erinnerungen an die traumatischen
Ereignisse kénnen einhergehen mit physischen Reaktionen wie Schwitzen, Zittern,
Atemnot, Herz-, Magen- und Darmversagen.

- Die Folgen einer standigen Ubererregung sind hohe Angstlichkeit, Schreckhaftigkeit,
Reizbarkeit, Depressionen, Wutausbriiche und Schlafstérungen.

- Kinder zwischen 9-14 Jahren zeigen Konzentrations- und Lernschwierigkeiten.

Die Erfahrung des Kontrollverlustes kann zu leichtsinnigem und riicksichtlosem Verhalten
fuhren.

- Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren kdnnen mit schwerwiegenden
Verhaltensdnderungen wie Niedergeschlagenheit, sozialem Riickzug, depressiven
Zustanden und Suizidgedanken reagieren.

Durch die Erfahrung der eigenen Verwundbarkeit fallt es ihnen schwer, in die Zukunft zu
planen.

Die Entwicklung eines negativen Selbstbildes kann aus der Erfahrung resultieren, in der
traumatischen Situation versagt zu haben. Riskantes Verhalten kann als Versuch
gewertet werden, sich im Umgang mit gefahrlichen Situationen immer wieder zu testen.

Allen Altersgruppen gemeinsam ist die Reaktion der Vermeidung, um die Erinnerung an das
schmerzhafte Ereignis abzuwehren.

- Dieser Mechanismus fuhrt haufig zu einer inneren Lahmung und einem emotionalen
Betaubungsgefinhl.

13: Vgl. Lueger-Schuster: Traumatisierte Kinder und Jugendliche — Wie man mit dem Unfassbaren leben lernen?
In: Caritas-Fluchtlingsberatung Koln (Hersg.): Kinderfliichtlinge in Europa. Kéln 2002 und Ludwig: Ehemalige
Kindersoldaten als Fliichtlinge in Deutschland. Bundesfachverband UMF und terre des Hommes (Hrsg.),
Osnabriick/Nurnberg 2003
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- Die jungen Menschen wirken nach auf3en selbsténdig und versuchen, eine positive
Fassade vorzuspiegeln.

- Sie empfinden Entfremdungsgefuhle gegeniber ihnrer Umwelt und meiden emotionale
Nahe.

- Trotz einer in der Regel hohen Leistungsbereitschaft treten als Folge der Vermeidung
Konzentrations- und Gedachtnisstorungen, dissoziative Zustande und korperliche
Beschwerden ohne entsprechende Erkrankung auf.

Bei Anzeichen fir eine Traumatisierung beim Jugendlichen sollte man sich an

Refugio- Zentrum fir Behandlung, Beratung und Psychotherapie von Folter-, Flucht- und
Gewaltopfern in Schleswig-Holstein e.V. in Kiel wenden. Hier werden mit Hilfe von
qualifizierten Dolmetschern Gutachten erstellt und Psychotherapeuten vermittelt.

Auslanderrechtliche Behandlung von traumatisierten Minderjahrigen

In der EntschlieBung des Rates der Europdischen Union betreffend unbegleitete
minderjahrige Staatsangehdrige dritter L&nder vom 26.6.1997 heil3t es in Artikel 3
Abs. 7:

Unbegleitete Minderjahrige sollten angemessene medizinische Betreuung nach Mal3gabe
ihrer unmittelbaren Beddrfnisse erhalten.

Eine spezielle medizinische oder sonstige Betreuung sollte fiir Minderjahrige vorgesehen
werden, die Opfer irgendeiner Form von Vernachlassigung, Ausbeutung oder Misshandlung,
der Folter oder einer anderen Form grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe oder aber bewaffneter Konflikte geworden sind.

In der Europaischen Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fir die
Aufnahmebedingungen von Asylbewerbern vom 6.2.2003 heif3t es in Artikel 18 Abs. 2
fur minderjahrige Fluchtlinge:

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Minderjahrige, die Opfer irgendeiner Form von
Missbrauch, Vernachlassigung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten haben,
Rehabilitationsmaflinahmen in Anspruch nehmen kénnen und dass im Bedarfsfall eine
geeignete psychologische Betreuung und eine qualifizierte Beratung angeboten wird.

Im Erlass des Innenministeriums Schleswig-Holstein zum Verfahren zur Feststellung
inlandsbezogener Vollstreckungshindernisse bzw. zielstaatsbezogener
Abschiebehindernisse aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigungen vom 14.3.2005
heil3t es:

Beachtlichen Vortragen von gesundheitlichen Beeintrachtigungen muss in jedem Stadium
einer Abschiebung nachgegangen werden. Das gilt auch fir Vortrage der konkreten Gefahr
einer Retraumatisierung im Sinne einer erheblichen Gefahr der Verschlechterung des
Gesundheitszustandes, auch wenn diese erst beim Vollzug der Abschiebung selbst auftritt.

Bei der Prifung maoglicher gesundheitlicher Abschiebungshindernisse ist formal zu
unterscheiden zwischen Abschiebungshindernisse, d. h. im Heimatland drohen wegen
unzureichender Behandlungsmaoglichkeiten erhebliche Gefahren fir Leib, Leben oder
Gesundheit und einer méglichen (Flug)Reiseuntauglichkeit als inlandsbezogenes
Vollstreckungshindernis d.Verf.)
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Die Entscheidung Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisses
im Asylverfahren trifft ausschlie3lich das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge. Die
Entscheidung Uber das Vorliegen eines zielstaatshezogenen Abschiebungshindernisses
aul3erhalb des Asylverfahrens sowie tber das Vorliegen eines inlandsbezogenen
Vollstreckungshindernisses trifft die Auslanderbehdrde.

Zur Frage der auslanderrechtlichen Behandlung traumatisierter Personen gibt der Erlass
daruber hinaus folgende Hinweise:

1. Zielstaatsbezogenes Abschiebungshindernis: Hat die Uberprifung zu dem
Ergebnis gefuhrt, dass ein zielstaatsbezogenes Abschiebungshindernis (8§ 60 Abs. 7
AufenthG) vorliegt, ist die Abschiebung nach 8§ 60a Abs. 2 AufenthG auszusetzen
(Duldung), sofern keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis kann insbesondere nach 8 25 Abs. 5 AufenthG in Betracht
kommen, sofern nicht in absehbarer Zeit mit dem Wegfall des Ausreisehindernisses
zu rechnen und der Auslander unverschuldet an seiner Ausreise gehindert ist. Eine
Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25 Abs. 4 AufenthG kodnnte beispielsweise dann in
Betracht kommen, wenn durch den Abschluss einer medizinischen Behandlung das
bestehende Ausreisehindernis beseitigt werden kann. Bestehende Entscheidungs-
und Ermessensspielraume sollten zugunsten einer Aufenthaltserlaubnis genutzt
werden. Bei der Entscheidung ist zu berticksichtigen, dass die Feststellung eines
krankheitsbedingten zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisses noch kein
Daueraufentaltsrecht begriindet. Zum einen kann eine medizinische Behandlung
dazu fuihren, dass eine Ruckkehr in den Herkunftsstaat zu einem spéteren Zeitpunkt
vertretbar ist. Zum anderen konnen sich auch die Umstéande im Herkunftsstaat
verandern, so dass eine adaquate medizinische Behandlung auch dort ermdglichst
wird.

2. Inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis: beziglich einer Abschiebung ........
(Siehe ,Riickschiebung /Abschiebung/Abschiebungshaft fiir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge,)

Ruckschiebung /7 Abschiebung / Abschiebungshaft fur unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge

Zu Riuckschiebungen von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen heifdt es in
der EntschlieBung des Rates der Européischen Union betreffend unbegleitete
minderjahrige Staatsangehorige dritter Lander vom 26. Juni 1997

Artikel 5: Ruckfuhrung

(1) Wird einem Minderjahrigen der weitere Aufenthalt in einem Mitgliedstaat nicht
gestattet, so kann der betreffende Mitgliedstaat ihn nur in sein Herkunftsland oder in ein
aufnahmebereites Drittland zurtickfihren, wenn dort bei seiner Ankunft — geman den
Bedurfnissen, die seinem Alter und dem von ihm erreichten Maf3 an Selbstandigkeit
entsprechen- eine angemessene Aufnahme und Betreuung gewahrleistet sind. Dafur
kénnen die Eltern oder andere Erwachsene, die fir das Kind sorgen, sowie Regierungs-
oder Nichtregierungsstellen einstehen.

(2) Solange eine Ruckfuhrung unter diesen Voraussetzungen nicht moglich ist, sollten die
Mitgliedstaaten den Minderjahrigen den weiteren Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet
ermaoglichen.

(3) Die zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten sollten im Hinblick auf die Ruckfihrung
des Minderjahrigen zusammenarbeiten
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- bei der Zusammenfihrung unbegleiteter Minderjahriger mit anderen Angehorigen
der jeweiligen Familie, sei es im Land, in dem sich die Familienangehdrigen befinden;

- mit den Behdrden des Herkunftslandes des Minderjahrigen oder mit den Behdérden
eines anderen Landes, in dem Familienangehorige des/der jeweiligen Minderjéahrigen
leben, mit dem Ziel, eine geeignete dauerhafte Lésung zu finden;

- mitinternationalen Organisationen, wie dem UNHCR oder UNICEF, die die
Regierungen bei der Abfassung von Leitlinien fir die Behandlung unbegleiteter
Minderjahriger, insbesondere unbegleiteter Asylbewerber, bereits beraten;

- gegebenenfalls mit Nichtregierungsorganisationen, um sicherzustellen, dass die
Aufnahme und Betreuung in dem Land, in das der Minderjahrige zuriickgefuhrt wird,
gewadhrleistet sind.

(4) Minderjahrige durfen auf keinen Fall in ein Drittland zurtickgefuhrt werden, wenn

diese Ruckfuhrung

- dem Abkommen Uber der Rechtstellung der Fliichtlinge,

- der Européischen Konventionen Uber die Menschenrechte und Grundfreiheiten,

- dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe oder

- dem Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes unbeschadet der Vorbehalte, die
die Mitgliedstaaten gegebenenfalls eingeleitet haben, oder

- den Protokollen zu diesem Ubereinkommen zuwiderlaufen wiirde.

Vor der Inhaftierung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen sind von der
Behorde in jedem Einzelfall mildere Mittel zu priufen und zu dokumentieren, warum
sie jeweilig nicht in Betracht kommen. Dazu gibt es einen Beschluss des
Kammergerichts Berlin vom 18.3.2005/25W64/04:

Der Senat folgt nunmehr der Auffassung, die die Oberlandesgerichte KoIn, Braunschweig
und Frankfurt in ihren Entscheidungen vertreten haben. Die Anordnung der Sicherung der
Abschiebung durch Haft bei minderjahrigen Auslandern kommt wegen der Schwere des
Eingriffs ganz besondere Bedeutung zu.

Das OLG KodlIn hat dazu in einer Entscheidung vom 11.September 2004 ausgefuhrt: ( ...)
gerade Minderjahrige werden von der Vollziehung einer Haftanordnung erheblich
betroffen und kdnnen hierdurch dauerhafte psychische Schaden davontragen.

Nach dem verfassungsmafigen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit allen
Verwaltungshandelns, der die Auslanderbehdrde in jedem Fall zwingt, dass
Abschiebungsverfahren mit grof3tmaéglicher Beschleunigung zu betreiben und
unverzuglich die notwendigen Vorbereitungen fur die Abschiebung zu treffen, ist die
Verwaltungsbehdrde im Falle der Minderjahrigkeit dartiber hinaus verpflichtet, alle
Mdoglichkeiten zu prifen, die auf mildere und weiniger einschneidende Weise die
beabsichtigte Ausweisung sichern kénnen.

Dies gilt nicht erst seit dem Erlass des Innministeriums vom 17.7.2002 zur Ergénzung der
Richtlinien zur Vorbereitungs- und Sicherheitshaft, sondern es folgt unmittelbar aus der
Verfassung.

Mildere Mittel zur Vermeidung der Abschiebungshaft konnen die Unterbringung in
Jugendhilfeeinrichtungen, Meldeauflagen, raumliche Beschréankungen des
Aufenthaltsortes u.a. sein. Dass derartige Mittel von der Verwaltung geprift wurden und
warum sie im Einzelfall nicht in Betracht kommen, ist von der Verwaltung bereits in ihrem
Haftantrag ausfiihrlich darzustellen. Dazu gentigt es nicht, dass ein vom Betroffenen
selbst genanntes milderes Mittel als untauglich qualifiziert wird.

Fehlt es an einer solchen ausfihrlichen Darlegung, ist davon auszugehen, dass die
Verwaltung die erforderliche Priifung unterlassen hat und dass daher die
Haftvoraussetzungen nicht vorliegen. (...)
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Im Erlass des Innenministeriums Schleswig-Holstein zum Verfahren zur
Feststellung inlandsbezogener Vollstreckungshindernisse bzw.
Zielstaatsbezogener Abschiebehindernisse aufgrund gesundheitlicher
Beeintrachtigungen vom 14.3.2005 heil3t es:

(.

Beachtlichen Vortragen von gesundheitlichen Beeintréachtigungen muss in jedem
Stadium einer Abschiebung nachgegangen werden. Das gilt auch fir Vortrage der
konkreten Gefahr einer Retraumatisierung im Sinne einer erheblichen Gefahr der
Verschlechterung des Gesundheitszustandes auch wenn diese erst beim Vollzug der
Abschiebung selbst auftritt.

(Bei der Prufung méglicher gesundheitlicher Abschiebungshindernisse ist formal zu
unterscheiden zwischen

Abschiebungshindernisse, d. h. im Heimatland drohen wegen unzureichender
Behandlungsmaoglichkeiten erhebliche Gefahren fur Leib, Leben oder Gesundheit und
einer moglichen (Flug) Reiseuntauglichkeit als inlandsbezogenes
Vollstreckungshindernis d.Verf.)

Die Entscheidung Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen
Abschiebungshindernisses im Asylverfahren trifft ausschlief3lich das Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge. Die Entscheidung tuber das Vorliegen eines
Zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisses aul3erhalb des Asylverfahrens
sowie Uber das Vorliegen eines inlandsbezogenen Vollstreckungshindernisses

trifft die Auslanderbehorde.

Zur Frage der auslanderrechtlichen Behandlung traumatisierter Personen gibt der
Erlass dartiber hinaus folgende Hinweise:

1. Zielstaatsbezogenes Abschiebungshindernis: (.....)
Siehe ,Auslanderrechtliche Behandlung von traumatisierten Minderjahrigen*

2. Inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis:
Liegt ein zielstaatsbezogenes Abschiebungshindernis nicht vor, ist anhand der
vorgelegten arztlichen Atteste und ggf. ergénzender Stellungnahmen zu
beurteilen, ob ein krankheitsbedingtes Hindernis der Durchflihrung der
Abschiebung als solcher entgegensteht (Flug / Reiseuntauglichkeit).
Ein inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis liegt auch dann vor, wenn nicht nur
durch die Abschiebungsmalnahme selbst, sondern auch in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Malinahme, d.h. in einem engen Zeitraum vor, wahrend
und nach der Abschiebung, hochrangige Rechtsguter erheblich geféahrdet sind.

Generell kann ein weiterer Aufenthalt nur voribergehender Natur sein (bis zur

Herstellung der Reisefahigkeit).

Auch ein inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis kann kein

Daueraufenthaltsrecht begrinden.

Es ist zu prifen, ob das Vollstreckungshindernis auch durch (&rztliche) Begleitung

oder andere Malinahmen zur sicheren Durchfihrung der Aufenthaltsbeendigung

beseitigt werden kann.

Die Abschiebungen betroffener Personen sind bis zur Herstellung der

Reiseféahigkeit auszusetzen (8 60 a Abs. 2 AufenthG).

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist unter den Voraussetzungen des 8§ 25

Abs. 4 oder 5 AufenthG grundsétzlich mdglich (s.0.); von der Méglichkeit sollte
allerdings nur dann Gebrauch gemacht werden,

- wenn es aus medizinischer Sicht zur Genesung und somit zur Herstellung der
Reisefahigkeit unabweisbar ist, der betroffenen Person einen rechtméfiigen
Aufenthaltsstatus zu gewahren, oder
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- es absehbar ist, dass das Vollstreckungshindernis nicht innerhalb der in
§ 25 Abs. 5 Satz 2 AufenthG genannten Frist beseitigt werden kann.
Die amtsarztliche Stellungnahme sollte daher auch zu dieser Frage Aussagen
enthalten.

Zur Durchfuhrung von Abschiebungshaft fur unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge

Stellungnahme des Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Holstein, Wulf J6hnk zur
Durchfihrung der Abschiebungshaft fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
im Dezember 2007

Die Anordnung zur Durchfiihrung der Abschiebungshaft gegentiber Jugendlichen wie sie
in der Vergangenheit, zumindest bis ins Jahr 2007 praktiziert wurde, ist aus Sicht des
Beauftragten fur Fluchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-
Holstein, Wulf Johnk,

rechtswidrig.

“Die Abschiebungshatft ist gegentiber unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
grundsatzlich deshalb rechtswidrig, weil sich der mit der Haft zwangslaufig verbundene
Freiheitsentzug und die dadurch bei den héaufig belasteten Jugendlichen eintretenden
gesundheitlichen - vornehmlich psychischen- Beeintrachtigungen im Verhaltnis zu dem
mit der Haft angestrebten Sicherungszweck als unverhaltnismafig erweist. (Verstol3
gegen den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit).

Sie ist im Einzelfall deswegen rechtswidrig, weil die Griinde fir die Erforderlichkeit, die
sich aus der Vereitelung der Abschiebung ergibt, nicht oder nicht hinreichend dargelegt
werden.

Generell ist die Abschiebungshaft gegeniber Jugendlichen in Schleswig-Holstein
deswegen unverhéltnismafiig und demzufolge rechtswidrig, weil die Haft in einer
Jugendstrafanstalt, in der jugendliche Straftater einsitzen, durchgefihrt wird und
demzufolge die Abschiebungshéftlinge Restriktionen des Strafvollzugs ausgesetzt sind,
die fur eine Abschiebungshaft nicht notwendig sind.

Schlief3lich sind - jedenfalls in Schleswig-Holstein - samtliche von den
Auslanderbehdrden einschlie3lich der Bundespolizei beantragten und von den
Amtsgerichten beschlossenen

Anordnungen der Abschiebungshaft gegeniber Jugendlichen rechtswidrig, weil
Behdrden und Amtsgerichte die obergerichtliche Rechtssprechung zur Prifung und
Darlegung, das mildere Mittel als die Haft, nicht zur Verfigung stehen, beharrlich
ignorieren.” (im Dezember 2007)

Zum Abschiebungsverfahren meint Johnk:

» Dartber hinaus ist fir das Abschiebungsverfahren - insbesondere dann, wenn an der
Abschiebungshaft festgehalten werden sollte - zu gewéhrleisten, dass den betroffenen
Jugendlichen ein Rechtsbeistand zur Seite gestellt wird.

Die rechtliche Notwendigkeit hierfiir ergibt sich aus der UN-Kinderrechtskonvention (Art.
37 b).

Die haufig kritisierte Vorbehaltserklarung der Bundesrepublik Deutschland gegeniber der
UN-Kinderrechtskonvention greift in diesem Punkt nicht, weil sie darauf beruht, dass

die Bundesrepublik die Bestimmungen der Konvention durch innerstaatliches Recht
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erfullt, was aber in Bezug auf Art. 37 b nicht zutrifft: Es gibt kein bundesdeutsches Recht,
dass im auslanderrechtlichen Verfahren eine Rechtsvertretung fir minderjahrige
Fluchtling vorschreibt.

Die Berechtigung, dem minderjahrigen Fliichtling in diesem Zusammenhang eine
gualifizierte Rechtsvertretung zur Seite zu stellen, ist auch mit allgemeinen rechtlichen
Uberlegungen zu begriinden:

Nach deutschem Recht kann ein Minderjahriger ohne gesetzliche Vertretung nicht einmal
ein Rechtsgeschaft wirksam tétigen, aus dem er nicht lediglich einen rechtlichen Vorteil
erlangt; nach dem Auslanderrecht ist es moglich, einen Minderjahrigen ab 16 Jahren
ohne jegliche Vertretung mit der hartesten Maf3nahme zu belasten, die die deutsche
Rechtsordnung kennt (Freiheitsentzug durch Haft).

Wegen dieses krassen Missverstandnisses ist es erforderlich, den betreffenden
minderjahrigen Flichtlingen in derartigen Verfahren jedenfalls einen Rechtsbeistand zur
Verfiigung zu stellen.”

(im Dezember 2007)
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ADRESSEN

l'ifelineVormundschaftsverein im Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.,
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel, Tel.: 0431-240 58 28, Fax: 0431-240 58 29,
E-Mail: lifeline@frsh.de, Internet: www.lifeline-frsh.de

AWO Landesverband Schleswig-Holstein e.V., Zentrum fir interkulturelle Kompetenz,
Projektentwicklung und Beratung, Hinter dem Kirchhof 10, 24211 Preetz, Tel.: 04342-3081-0,
Fax: 04342-308112, E-Mail: michael.treiber@awo-sh.de, Internet: www.awo-sh.de

Beauftragter fur Flichtlings-, Asyl-, und Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-
Holstein, Karolinenweg 1, 24105 Kiel, Tel.: 0431-988-1292 o. -1291, Fax: 0431-988-1293
E-Mail: Torsten.Doehring@Iandtag.ltsh.de

Caritasverband fur Schleswig-Holstein e.V., Krusenrotter Weg 37, 24113 Kiel, Tel.: 0431-
590220, Fax: 0431-555551, E-Mail: schmitz@-caritas-sh.de, Internet: www.caritas-sh.de

Der Parittische Schleswig-Holstein, Beselerallee 57, 24105 Kiel, Tel.: 0431-560223, Fax:
0431-56028823, Mail: michalski@paritaet-sh.org, Internet: www.paritaet-sh.org

Diakonisches Werk Schleswig-Holstein, Landesverband der Inneren Mission e.V.,
Kanalufer 48, 24768 Rendsburg, Tel.: 04331-593-189 Fax: 04331-593-130
E-Mail: Kratz-Hinrichsen@diakonie-sh.de, Internet: www.diakonie-sh.de

Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Schleswig-Holstein e.V., Klaus-Groth-Platz 1, 24105
Kiel, Tel.: 0431-5707126, E-Mail: kirsten.levsen@drk-sh.de, Internet: www.drk-sh.de

Fachstelle gegen Frauenhandel in Schleswig-Holstein — contra , Postfach 3520, 24034 Kiel,
Tel.: 0431-55779-190 0. —191, Fax: 0431-55779-150, E-Mail: contra@ne-fw.de, Internet:
www.ne-fw.de

Fluchtlingsrat Schleswig Holstein e.V., Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel, Tel.: 0431-735 000,
Fax 0431-736 077, E-Mail: office@frsh.de, Internet: www.frsh.de

Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverb&nde Schleswig-Holstein, Danische
StralBe 17, 24103 Kiel, Tel.: 0431-336075, Fax: 0431-337130, E-Mail: LAG.FREIE-
WOHLFAHRT-SH@t-online.de

Refugio — Zentrum fir Behandlung, Beratung und Psychotherapien von Folter-, Flucht- und
Gewaltopfern in Schleswig-Holstein e.V. , Schal3str.5, 24103 Kiel, Tel. 0431-530 253 0
Fax: 0431-530 253 53, E-Mail: refugio@t-online.de, Internet: www.refugio.de

ZBBS —Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle fir Migranten und Migrantinnen e.V.
Sophienblatt 64a, 24114 Kiel, Tel.: 0431-200 11 50, Fax: 0431-200 11 54,
E-Mail: info@zbbs-sh.de, Internet: www.zbbs-sh.de
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